Sygn. akt Il PK 63/16

POSTANOWIENIE

Dnia 22 listopada 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franhczak

w sprawie z powoédztwa |. W. S.

przeciwko A. w S.

0 nakazanie,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 22 listopada 2016 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powoddki od wyroku Sgdu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w S.

z dnia 2 pazdziernika 2015 r., sygn. akt VIl Pa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania ,
2. zasagdza od powoddki na rzecz strony pozwanej kwote 240
(dwiescie czterdziesci) zlotych tytulem zwrotu kosztéow

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w S. wyrokiem z
dnia 2 pazdziernika 2015 r. oddalit apelacje powddki 1. W. S. od wyroku Sadu
Rejowego w S. z dnia 3 grudnia 2014 r. oddalajgcego powddztwo o nakazanie
pozwanej A. w S. Zziozenia o$wiadczenia woli 0 zawarciu z powodkg umowy o
prace na stanowisku profesora nadzwyczajnego w zakresie prowadzenia zespotéw
wokalnych, dyrygentury i czytania partytur na Wydziale Edukacji Muzycznej na czas

nieokreslony (pkt I) oraz orzekt o kosztach postepowania (pkt II).



W uzasadnieniach sgdéw meriti przyjeto, ze brak jest wystarczajgcych
dowodow do stwierdzenia by pozwana kierowata kiedykolwiek do powddki
oswiadczenia 0 zamiarze zawarcia z nig umowy O prace na czas nieokreslony.
Potwierdzita to réwniez powddka, przyznajgc na rozprawie apelacyjnej w dniu 18
wrzesnia 2015 r., ze po wygraniu konkursu i podczas zawierania porozumienia
Zmieniajgcego jej umowe o prace nie rozmawiata z rektorem uczelni o przysztosci
jej zatrudnienia. W konsekwencji nie doszto miedzy stronami do zawarcia umowy
przedwstepnej obligujgcej do zawarcia po dniu 30 wrzesnia 2013 r. umowy 0 prace
na czas nieokreslony. W ocenie Sgdu Okregowego podpisane, po wygraniu przez
powodke konkursu na stanowisko profesora nadzwyczajnego, porozumienie
zmieniajgce jej warunki pracy w zakresie stanowiska (z adiunkta na profesora
nadzwyczajnego) oraz ptacy, pozostawiajgce bez zmian jej umowe na czas
okreslony, wyczerpato obowigzek wynikajgcy z art. 118a ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (jednolity tekst: Dz.U z 2012 r., poz. 572 ze
zm.), polegajgcy na zatrudnieniu przez uczelnie nauczyciela akademickiego po
wygraniu przez niego konkursu na dane stanowisko na warunkach okreslonych w
statucie uczelni. Z tresci tego przepisu nie wynika bowiem automatyzm zawarcia z
pracownikiem wygrywajgcym konkurs umowy na czas nieokreslony. Przeciwnie
przepis ten daje uczelni mozliwos¢ wyboru umowy zawieranej z osobg, ktora
wygrata konkurs, zaréwno na czas nieokres$lony, jak i na czas okreslony.

Skarge kasacyjng od tego wyroku wniosta powddka I[.W-S., zaskarzajgc
wyrok w catosci. Skarzgca wniosta o zmiane wyroku, a takze poprzedzajgcego go
wyroku Sadu Rejonowego i nakazanie pozwanej ztozenia oswiadczenia woli o
zawarciu ze skarzgcg umowy o prace jak w pozwie, o zasgdzenie od pozwanej na
jej rzecz kosztow procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego za obie
instancje oraz za postepowanie ze skargi kasacyjnej wedtug norm przepisanych,
ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi
Okregowemu do ponownego rozpoznania wraz z orzeczeniem o0 kosztach
postepowania.

Skarga kasacyjna zostata oparta na naruszeniu prawa materialnego przez
btedng wyktadnie ,art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o

szkolnictwie poprzez uznanie, ze zawarty w tymze przepisie zapis, ze stosuje sie



go do zatrudniania nauczycieli akademickich w wymiarze przewyzszajgcym potowe
etatu na czas okres$lony lub nieokreslony oznacza, ze rektor uczelni ma swobode w
ksztattowaniu umowy o prace zawieranej z osobg, ktdéra wygrata konkurs na
stanowisko nauczyciela akademickiego w zakresie okreslenia czasu trwania
umowy, niezaleznie od tresci ogtoszenia o konkursie, co w konsekwencji prowadzi
do naruszenia art. 60 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustanawiajgcego
wymog dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach”.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca uzasadnia
wystepowaniem w sprawie istotnego zagadnienia prawnego (art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c.)
podajgc, ze ,w dotychczasowym orzecznictwie sgdowym brak jest orzeczen
odnoszgcych sie do problemu ksztattowania tresci umowy o prace z osobg, ktora
wygrata konkurs rozpisany w trybie art. 118a ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Kwestia ta jest zatem problemem nowym, dotychczas niewyjasnionym,
dotyczacym istotnego zagadnienia prawnego, kiorego rozpatrzenie moze mieé
znaczenie nie tylko dla oceny konkretnej sprawy, ale takze przy rozstrzyganiu
innych podobnych spraw”.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwana A. w S. wniosta o odmowe
przyjecia skargi do rozpoznania, ewentualnie o oddalenie skargi w catosci oraz o

zasgdzenie od skarzgcej na rzecz pozwanej kosztow postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), jezeli
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw (pkt 2), jezeli zachodzi
niewaznos¢ postepowania (pkt 3) lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona (pkt 4). W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wykazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionej w tym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty Swiadczgce
o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje

potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.



W rozpoznawanej sprawie wniosek o przyjecie do rozpoznania skargi
kasacyjnej zostat oparty na przestance wystepowania w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego (art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c.).

Zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest
zagadnienie, ktoére wigze sie z okreslonym przepisem prawa materialnego lub
procesowedgo lub uregulowaniem prawnym, ktoérych wyjasnienie ma nie tylko
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, ale takze dla rozstrzygniecia innych
podobnych spraw. Wskazanie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o
rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno nastgpic¢ przez okreslenie przepiséw prawa,
w zwigzku z ktérymi zostato sformutowane, i wskazanie argumentéw, ktore
prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero bowiem woéwczas Sad Najwyzszy ma
podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem
.prawnym” oraz czy jest to zagadnienie ,stotne” (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego z 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002, Nr 1, poz. 11; z 13
sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004, Nr 9, poz. 158; z dnia 14 lutego 2003 r.,
| PK 306/02, Wokanda 2004, nr 7-8, s. 51). Problem przedstawiony jako istotne
zagadnienie prawne nie moze tez sprowadzac sie do zwyktej wyktadni i stosowania
prawa (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 marca 2009 r., 11l UK 90/08,
LEX nr 707909, oraz z dnia 8 wrzes$nia 2008 r., Il UK 55/08, niepubl.) ani
sprowadzaC¢ sie do watpliwosci skarzgcego odnosnie do prawidtowosci
rozstrzygniecia jego indywidualnej sprawy. Zatem rozstrzygniecie zagadnienia
prawnego lub watpliwosci interpretacyjnych nie moze sie sprowadzaé¢ do odpowiedzi
na zarzuty skarzgcego skierowane pod adresem zaskarzonego orzeczenia ani tez do
odpowiedzi na watpliwosci skarzgcego, ktére mozna wyjasniCc za pomocg
obowigzujgcych regut wyktadni bgdz w drodze prostego zastosowania przepisow
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK 230/02,
OSNP-wkfadka 2003 Nr 13, poz. 5; z dnia 9 marca 2012 r., | UK 370/11, LEX nr
1215126; z dnia 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575).

Tymczasem przedstawione w skardze ,zagadnienie prawne” jest pozorne,
poniewaz w istocie sprowadza sie do zwyktej wyktadni prawa. Zgodnie z art. 118a
ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym (btednie podanym w skardze jako art. 118

ust. 1) ,nawigzanie stosunku pracy z nauczycielem akademickim w uczelni



publicznej, na czas okreslony lub nieokreslony, w wymiarze przekraczajagcym
potowe petnego wymiaru czasu pracy, nastepuje po przeprowadzeniu otwartego
konkursu. Tryb i warunki postepowania konkursowego okresla statut”. Z przepisu
tego wynika obowigzek uczelni publicznych przeprowadzenia otwartego konkursu w
celu zatrudnienia pracownikow naukowo-dydaktycznych i naukowych, o ktorych
mowa w art. 110. Oznacza to, ze kazde zatrudnienie, poza okreslonym w ust. 3 i 4,
nauczyciela akademickiego w uczelni publicznej na stanowiskach nauczyciela
akademickiego naukowo-dydaktycznego, dydaktycznego albo naukowego na czas
okreslony Ilub nieokre$lony, bez wzgledu na rodzaj stosunku pracy, czy
powstajgcego z mianowania, czy z umowy O prace, W wymiarze czasu pracy
przewyzszajgcym potowe etatu, nastepuje po przeprowadzeniu otwartego
konkursu. Tres¢ tego przepisu nie budzi wiec watpliwosci w zakresie
przedstawionego w skardze ,problemu ksztattowania treSci umowy o prace z
osobg, ktéra wygrata konkurs”. Sama skarzgca podaje wszakze, ze z tresci
art. 118a ust. 1 tej ustawy wynika, ze ,umowa O prace z osobg wygrywajgca
konkurs moze by¢ zawarta zaréwno na czas okreslony, jak i na czas nieokreslony”,
podajac dalej, ze jej zdaniem kwestia ta uprzednio ,winna by¢ ustalona juz w tresci
ogtoszenia o naborze na wolne stanowisko”.

Wskazac jednak nalezy, ze podstawowg zasadg prawa pracy jest to, ze
nawigzanie stosunku pracy oraz ustalenie warunkéw pracy i ptacy, bez wzgledu na
podstawe prawng tego stosunku, wymaga zgodnego oswiadczenia woli
pracodawcy i pracownika (art. 11 k.p.). Dlatego, z reguty nikt nie ma roszczenia o
zatrudnienie na konkretnym stanowisku pracy, a osoba juz zatrudniona (pracownik)
nie moze skutecznie zgda¢ nowego, korzystniejszego uksztattowania tresci
stosunku pracy, w tym zajecia wyzszego stanowiska, jezeli pracodawca nie godzi
sie na takg zmiane. (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja 2012 r., Il PK
199/11, LEX nr 1226834). Zasady te odnoszg sie takze do obsadzania stanowiska
w drodze konkursu. W szczegoélnosci, z samego faktu zajecia pierwszego miejsca
(wygrania konkursu) lub spetnienia wymagan konkursowych nie mozna
wyprowadza¢ obowigzku zatrudnienia kandydata na stanowisku objetym
konkursem. Jak stwierdzit Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 21
stycznia 2003 r., | PK 105/02 (OSNP 2004 nr 13, poz. 229), ,przyjecie takiego



pogladu rownatoby sie przekazaniu komisji konkursowej, bedacej ciatem
doradczym, kompetencji do zatrudniania. Konkurs jest wiec tylko jedng z technik
doboru kandydata na stanowisko i z reguly stanowi jeden z elementow procedury
obsadzania stanowiska, a ostateczna decyzja co do zatrudnienia nalezy do
pracodawcy lub osoby albo organu dziatajgcych w jego imieniu. Inaczej jest
wytgcznie w sytuacji, gdy obowigzek zatrudnienia osoby, ktéra wygrata konkurs lub
spetnita wymagania konkursowe wynika z przepisu prawa lub zobowigzania
podjetego przez pracodawce organizujgcego konkurs (np. 44a ust. 5 ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.,
czy art. 36a ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, jednolity
tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.)”. Wodwczas roszczenie o
zatrudnienie ma podstawe w przepisach prawa ustanawiajgcych taki obowigzek lub
regulujgcych czynno$¢ prawng bedacg zroédtem zobowigzania organizatora
konkursu, a konkurs, podobnie jak rokowania, czy przedwstepna umowa o prace,
staje sie sposobem nawigzania stosunku pracy lub, w przypadku osoéb juz
zatrudnionych przez podmiot ogtaszajgcy konkurs, sposobem zmiany tresci takiego
stosunku (por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 9 kwietnia 2009 r.,
| PK 212/08, OSNP 2010 nr 23-24, poz. 286; z dnia 9 grudnia 2004 r., Il PK 79/04,
OSNP 2005 nr 13, poz. 194; z dnia 3 lipca 2008 r., lll PK 10/08, OSNP 2009 nr 21-
22, poz. 284). Natomiast w wypadkach, gdy z przepisow dotyczacych obsady
stanowiska nie wynika prawo osoby wygrywajgcej konkurs do zatrudnienia na tym
stanowisku Sad Najwyzszy uznaje niezasadno$¢ roszczeh zwigzanych z odmowag
zatrudnienia (zob. powotany wyzej wyrok z dnia 21 stycznia 2003 r., | PK 105/02).
Roéwniez w doktrynie podkresla sie, ze brak jest podstaw ustawowych do
uregulowania "ekspektatywy" zatrudnieniowej o0soOb, ktore uczestniczyty w
postepowaniu konkursowym w statutach uczelni. Oznacza to, ze statut nie moze w
wigzgcy sposob okreslac relacji miedzy rozstrzygnieciem komisji wytaniajgcym
konkretnego kandydata do zatrudnienia a rodzajem decyzji, jaka ma by¢ podjeta
przez organ reprezentujgcy pracodawce, np. zobowigzywac rektora do nawigzania
stosunku pracy z jednym z kandydatéw wytonionych przez komisje konkursowa.
Obowigzujgce w tym zakresie przepisy ustawowe nie nakazujg rektorowi (innemu

organowi uczelni) okreslonego zachowania, tzn. nie zobowigzujg go do nawigzania



stosunku pracy z kandydatem wytonionym przez zespot, nawet z tym, ktéry w
postepowaniu konkursowym uzyskat najlepszg lokate odzwierciedlajgcg poziom
spetniania wymagan okreslonych w ogtoszeniu o konkursie. W sytuacji, gdy
obowigzek zatrudnienia nie wynika z przepiséw prawa (ustawy), kandydatom takim
nie przystuguje prawo wniesienia powodztwa sgdowego zgdajgcego nawigzania
stosunku pracy lub kwestionujgcego odmowe nawigzania z jednym z nich stosunku
pracy w charakterze nauczyciela akademickiego, gdyz w takim wypadku sad
wchodzitby w role podmiotu desygnacyjnego zastrzezong dla pracodawcy (zob. T.
Kuczynski, w (red.) Baran K.W., Dubowik A., Goéral Z., Jedrasik-Jankowska I.,
Kuczynski T., Akademickie prawo pracy, Komentarz do art. 107-158 oraz 196-201a
i 226 ustawy - prawo o szkolnictwie wyzszym).

Z tych wzgledéw Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmowit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, orzekajgc o kosztach postepowania

kasacyjnego zgodnie z art. 98 k.p.c.
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