Sygn. akt Il PK 48/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 maja 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Myszka
SSN Andrzej Wrébel

w sprawie z powodztwa Skarbu Panstwa - Zaktadu Karnego Nr [...] we W.
przeciwko A.S.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 9 maja 2019 r.,

skargi kasacyjnej pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy i
Ubezpieczenh Spotecznych we W.

z dnia 25 sierpnia 2017 r., sygn. akt IX Pa [.. ],

1. oddala skarge kasacyjna,
2. nie obcigza pozwanej kosztami zastepstwa procesowego

strony powodowej w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Zaktad Karny Nr[...] we W. (powdd) wnidst pozew przeciwko A.S. (pozwana)

0 zasgdzenie kwoty 35.492,76 zt wraz z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia



pozwu do dnia zapfaty tytutem zwrotu pomocy finansowej, wyptaconej pozwanej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego.

Wyrokiem z 29 marca 2017 r., X P [...] Sad Rejonowy [...] we W. uwzglednit
w catosci powodztwo, zasgdzajgc na rzecz powoda kwote 35.492,76 zt wraz z
ustawowymi odsetkami od dnia 4 listopada 2016 r. do dnia zaptaty.

Sad Rejonowy ustalit, Ze pozwana decyzjg z 1 pazdziernika 2006 r. zostata
mianowana na stanowisko psychologa w dziale terapeutycznym Zaktadu Karnego
Nr [...] we W.. Na wniosek pozwanej w dniu 15 lutego 2007 r. decyzjg nr [...]/12007
Dyrektor Zaktadu Karnego Nr [...] we W. przyznat jej pomoc finansowg na
uzyskanie lokalu mieszkalnego w kwocie 31.962,50 zt. Powyzsza decyzja zawierata
pouczenie o obowigzku zwrotu sSwiadczenia w przypadku zwolnienia ze stuzby
przed nabyciem praw emerytalnych. W wyniku uwzglednienia wniosku pozwanej,
decyzjg nr [...]/13 z 11 pazdziernika 2013 r. zostata ona zwolniona ze stuzby bez
prawa do emerytury. Pozwana w dniu 23 pazdziernika 2013 r. odwotata sie od
decyzji Dyrektora Zaktadu Karnego Nr [...] we W.. Dyrektor Okregowej Stuzby
Wieziennej we W. decyzjg z 6 listopada 2013 r. nr [...]/2013 utrzymat w mocy
decyzje Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej we W. z 11 pazdziernika 2013 r.
Ta ostatnia decyzja stata sie ostateczna 12 listopada 2013 r. Z kolei decyzjg z 6
pazdziernika 2016 r. Dyrektor Zaktadu Karnego Nr [...] we W. nakazat pozwanej
zwrot pomocy finansowej oraz wezwat jg do zaptaty kwoty zwaloryzowanego
Swiadczenia w kwocie 35.492,76 zi, ktérego pozwana nie zwrdcita. Z pozwem 0
zwrot powod wystgpit 4 listopada 2016 r.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Rejonowy uznat, ze zgodnie z
treScig art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej
(jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 1542, dalej jako ustawa o Stuzbie Wieziennej)
roszczenie z tytutu prawa do uposazenia i innych swiadczen oraz naleznosci
pienieznych ulega przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia, w ktérym roszczenie
stato sie wymagalne. W ocenie Sadu Rejonowego dyspozycja tego przepisu
dotyczy roéwniez roszczenia kierowanego przeciwko funkcjonariuszom Stuzby
Wiezionej, w tym takze roszczenia o zwrot przyznanej i wyptaconej pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego. Sad Rejonowy uznat, ze roszczenie

powoda wobec pozwanej ulegato przedawnieniu z uptywem trzech lat od daty jego



wymagalnosci. Jednakze mimo nadaniu rygoru natychmiastowej wymagalnosci
decyzji z 11 pazdziernika 2013 r. o zwolnieniu pozwanej ze stuzby, date
wymagalnosci roszczenia powoda nalezy ustali¢ na dzieh 13 listopada 2013 r., czyli
na dzien nastepny po dniu, w ktérym ostateczna stata sie decyzja Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej we W., utrzymujgca w mocy decyzje Dyrektora
Zaktadu Karnego Nr [...] we W. o zwolnieniu pozwanej ze stuzby. W tych
okolicznosciach powod mogt skutecznie domagacC sie zwrotu wyptaconego
Swiadczenia.

Apelacje od powyzszego wyroku Sgdu Rejonowego wniosta pozwana. Sad
Okregowy we W. wyrokiem z 25 sierpnia 2017 r., IX Pa [...] oddalit apelacje i
odstgpit do obcigzania pozwanej kosztami zastepstwa procesowego w
postepowaniu odwotawczym.

W ocenie Sgdu Okregowego powod mogt w petni skutecznie domagac sie od
pozwanej spetnienia swiadczenia z chwilg, gdy decyzja Dyrektora Okregowego
Stuzby Wieziennej we W. utrzymujgca w mocy decyzje Dyrektora Zaktadu Karnego
Nr [...] we W. o zwolnieniu pozwanej ze stuzby stata sie ostateczna. Wprawdzie
decyzji o zwolnieniu pozwanej nadany zostat rygor natychmiastowej wykonalnosci z
uwagi na wazny interes strony, jednakze na skutek wniesienia przez pozwang
odwotania od tej decyzji powstat stan niepewnosci, co do tgczgcego strony
stosunku administracyjnoprawnego. Poniewaz decyzja Dyrektora Okregowego
Stuzby Wieziennej stata sie ostateczna 12 listopada 2013 r., roszczenie powoda o
zwrot udzielonej pozwanej pomocy finansowej stato sie wymagalne z dniem 13
listopada 2013 r. i od tego dnia rozpoczgt bieg trzyletni termin przedawnienia,
zakreslony w art. 226 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wiezienne,;.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku Sgdu Okregowego wniosta
pozwana, zaskarzajgc go w catosci i wnoszgc o jego uchylenie i przekazanie temu
Sgdowi sprawy do ponownego rozpoznania oraz o zasgdzenie Kkosztow
postepowania kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa procesowego oraz optaty
skarbowej od petnomocnictwa. Pozwana zarzucita naruszenie art. 226 ust. 1 w
zwigzku z art. 186 ust. 1 w zwigzku z art. 218 ust. 1 i 3 ustawy o Stuzbie Wieziennej,
polegajgce na btednym przyjeciu przez Sad drugiej instancji, ze termin

przedawnienia roszczenia o0 zwrot przez zwolnionego funkcjonariusza udzielonej



mu pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego liczy sie od dnia, w
ktorym stata sie ostateczna decyzja o zwolnieniu ze stuzby i to mimo zaopatrzenia
jej rygorem natychmiastowej wykonalnosci, a nie od dnia, w ktorym decyzja ta stata
sie wykonalna i z tym momentem wywotata skutek prawny w postaci zwolnienia
funkcjonariusza ze stuzby, co jednoczes$nie doprowadzito do nieuzasadnionego
niezastosowania wyzej wskazanych podstaw przez nieuwzglednienie przez Sad
drugiej instancji zgtoszonego przez pozwang zarzutu przedawnienia roszczenia.
Powyzsze naruszenie byto zarazem naruszeniem przepiséw postepowania przez
uznanie, ze decyzja o zwolnieniu ze stuzby z nadanym rygorem natychmiastowe;j
wykonalnosci wywotuje skutki prawne dopiero w momencie, gdy stanie sie
ostateczna.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng powdd wnidst o oddalenie skargi i
zasgdzenie zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa

procesowego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna okazata sie nieuzasadniona, gdyz mimo btednego
uzasadnienia zaskarzony wyrok odpowiada prawu (art. 398'“ k.p.c.).

Skarga kasacyjna opiera sie na zatozeniu, zgodnie z ktérym roszczenie
pracodawcy o zwrot przez bytego funkcjonariusza stuzby wieziennej udzielonej mu
pomocy finansowej na uzyskanie prawa do odpowiedniego lokalu mieszkalnego
(art. 184 i n. ustawy o Stuzbie Wieziennej) przedawnia sie z uptywem trzech lat,
liczgc od decyzji o zwolnieniu funkcjonariusza ze stuzby. Zgodnie bowiem z art. 218
ust. 3 ustawy o Stuzbie Wieziennej wniesienie odwotania od decyzji o zwolnieniu ze
stuzby nie wstrzymuje jej wykonania, za$ stosownie do art. 186 ust. 1 tej ustawy
pomoc finansowa podlega zwrotowi w przypadku zwolnienia funkcjonariusza ze
stuzby przed uptywem 15-tu lat stazu stuzbowego. Dlatego tez z datg podijecia
decyzji o zwolnieniu ze stuzby roszczenie o zwrot swiadczeh z tytutu pomocy
finansowej staje sie wymagalne i przedawnia sie z uptywem trzech lat od tej daty

(art. 226 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej).



Powyzsze zatozenie skargi, zwlaszcza przy zestawieniu z argumentacjg
zawarta w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, jest juz prima facie w petni
prawidlowe. Wynikajgca z art. 218 ust. 3 ustawy o Stuzbie Wieziennej
natychmiastowa wykonalnos¢ decyzji o zwolnieniu ze stuzby oznacza, ze nawet w
przypadku wniesienia przez funkcjonariusza odwofania od takiej decyzji, zostat on
zwolniony ze stuzby, co z kolei pocigga ze sobg aktywacje roszczenia o zwrot
pomocy finansowej i poczatek biegu terminu przedawnienia roszczenia o jej zwrot.
Z tg bowiem datg roszczenie pracodawcy o zwrot pomocy finansowej stato sie
wymagalne, gdyz pracodawca zyskal moznos¢ zadania zwrotu Srodkow
wyptaconych tytutem tej pomocy a byty funkcjonariusz zostat obarczony
obowigzkiem spetnienia swiadczenia z art. 186 ustawy o Stuzbie Wieziennej. Stan
niepewnosci wynikajgcy z wniesienia odwotania od decyzji o zwolnieniu ze stuzby
nie ma zadnego znaczenia dla biegu terminu przedawnienia z art. 226 ust. 1
ustawy o Stuzbie Wieziennej. Z istoty rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji
wynika zwigzanie nig zarowno organu jak i adresata decyzji, bez wzgledu na to, czy
uruchomiony zostat tryb odwotawczy od decyzji. Sama decyzja o zwolnieniu nie
zawiera zgdania zwrotu pomocy finansowej i w tym zakresie nie mozna méwic o jej
natychmiastowej wykonalnosci, ale powinnos¢ taka wynika z art. 186 ust. 1 ustawy
o Stuzbie Wieziennej, ktéry tgczy aktualizacje obowigzku zwrotu tej pomocy jedynie
z faktem zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby.

Skoro obowigzek zwrotu sSwiadczenia wynika z ustawy (art. 186 ust. 1
ustawy o Stuzbie Wieziennej), zasadniczg przestankg jego powstania jest
zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby (przed uptywem okresu, o ktérym mowa w
tym przepisie) a decyzja o zwolnieniu ze stuzby jest natychmiast wykonalna, to
termin przedawnienia roszczenia o0 zwrot rozpoczyna bieg z dniem zwolnienia ze
stuzby okreslonym w decyzji o zwolnieniu, a nie od dnia, w ktérym decyzja ta stata
sie ostateczna po wyczerpaniu wewnetrznego (w ramach organéw Stuzby
Wieziennej) postepowania odwotawczego. Oznacza to, ze zaskarzony wyrok opiera
sie na btednym rozumowaniu. Nie czyni to jednak skargi kasacyjnej zasadng, gdyz
pozwana przeoczyta wynikajgcg z art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej

autonomiczng regulacje przerwania biegu przedawnienia roszczenia 0 zwrot



pomocy finansowej udzielonej funkcjonariuszowi celem zaspokojenia jego potrzeb
mieszkaniowych.

Zgodnie z tym przepisem bieg przedawnienia przerywa kazda czynnosc¢
przed przetozonym wtasciwym do rozpatrywania roszczen, podjeta bezposrednio w
celu dochodzenia roszczenia. Stosownie zas do § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca 2010 r. w sprawie przyznawania pomocy finansowe;j
na uzyskanie lokalu mieszkalnego funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej (Dz.U. Nr
147, poz. 986, dalej jako rozporzgdzenie), wydanego na podstawie art. 185 ust. 3
ustawy o Stuzbie Wieziennej, pomoc finansowa podlega zwrotowi w terminie 14 dni
od dnia, w ktérym decyzja o zwrocie stata sie ostateczna. Z przepisu tego wynika,
ze zwrot pomocy finansowej nastepuje na podstawie decyzji dyrektora jednostki
organizacyjnej Stuzby Wieziennej wiasciwej dla wyptaty tej pomocy. Decyzja taka
zostata wydana w niniejszej sprawie w dniu 6 pazdziernika 2016 r., a zatem tuz
przed uptywem trzyletniego terminu przedawnienia z art. 226 ust. 1 ustawy o
Stuzbie Wieziennej. Zdaniem Sgdu Najwyzszego jest to czynnos¢ podjeta przed
przetozonym wiasciwym do rozpatrywania roszczeh z tytutu prawa do innych
Swiadczen oraz naleznosci pienieznych przystugujacych funkcjonariuszowi z tytutu
stuzby. Sad Najwyzszy nie znajduje podstaw do ograniczenia zastosowania tego
przepisu tylko do czynnosci podejmowanych przez funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej, skoro w art. 226 ust. 4 ustawy o Stuzbie Wieziennej mowa o
przerwaniu biegu przedawnienia jakichkolwiek roszczen z tytutu uposazenia i
innych swiadczen oraz naleznosci pienieznych. Niewatpliwie takim roszczeniem
jest roszczenie jednostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej, ktéra wyptacita pomoc
finansowg na cele mieszkaniowe, o zwrot tej pomocy. Z uwagi zas na regulacje § 4
rozporzgdzenia, niewtasciwe bylo przyjecie pogladu, zgodnie z ktérym art. 226
ust. 4 pkt 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej znajduje zastosowanie tylko do roszczeh z
tytulu pomocy mieszkaniowej dochodzonych w trakcie trwania stosunku
stuzbowego, zwlaszcza gdy uwzgledni sie, ze z mocy prawa kazda decyzja o
zwolnieniu ze stuzby jest natychmiast wykonalna. W sytuacji, gdy prawo do pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego przystuguje funkcjonariuszowi z tytutu
stuzby, takze roszczenie o zwrot tej pomocy jest roszczeniem dotyczgcym

Swiadczenia przystugujgcego z tytutu stuzby. Utrata statusu funkcjonariusza w



stuzbie statej, bedgca skutkiem decyzji o zwolnieniu ze stuzby, nie powoduje, ze
roszczenie to tracie ten status i staje sie zwyktym roszczeniem cywilnoprawnym, do
ktérego zastosowanie znajduje art. 123 i in. k.c.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji. O

kosztach postepowania kasacyjnego rozstrzygnieto na zasadzie art. 102 k.p.c.



