Sygn. akt Ill PK 127/16

POSTANOWIENIE

Dnia 25 maja 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bogustaw Cudowski

w sprawie z powoédztwa M. S.

przeciwko Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w K.

o przywroécenie do pracy,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 25 maja 2017 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powoddki od wyroku Sgdu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w K.

z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt IV Pa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i
odstepuje od obcigzania powoddki kosztami zastepstwa

procesowego strony pozwanej w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w K. wyrokiem z 5 maja 2016 r. oddalit apelacje powodki od
wyroku Sgdu Rejonowego w K. z 22 pazdziernika 2015 r. oddalajgcego powodztwo
o przywrécenie do pracy na poprzednio zajmowane stanowisko, rozstrzygajgc o
kosztach postepowania.

Wyrok Sadu Okregowego powoddka zaskarzyta w catosci. Zarzucita
naruszenie prawa materialnego przez btedng jego wyktadnie, to jest: a/ art. 45 § 1
K.p. poprzez uznanie, ze w tej sprawie podane powddce przyczyny wypowiedzenia
jej umowy o prace spetniaty wszystkie przestanki uznania zlozonego jej

oSwiadczenia woli pracodawcy z 25 kwietnia 2014 r. za zasadne, a wiec byty one



prawdziwe, obiektywne i racjonalne, podczas gdy w rzeczywistosci nie znalazty one
potwierdzenia w zebranym materiale dowodowym; b/ art. 45 § 1 k.p. poprzez
uznanie, ze przyczyng rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem moze byc¢
okolicznos¢, na ktérg pracownik nie ma wpltywu — w tej sprawie opoznienie w
realizacji uméw z podmiotami przygotowujgcymi positki spowodowane byto nie
zaniechaniem powodki, nastgpito w wyniku zbyt pdznego przejecia prze Rade
Ministrow Uchwaty nr 221 z 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywania
,LPomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 i brakiem wydania
przez Rade Gminy K. na czas odpowiedniego prawa miejscowego, ktore
zawieratoby stosowane przepisy wykonawcze; c/ art. 45 § 1 k.p. poprzez uznanie,
ze problemy zwigzane z prawidtowym przeprowadzeniem programu dozywiania
dzieci w miejscowosci D. byly uzasadniong podstawg rozwigzania z powodka
umowy o prace za wypowiedzeniem, w sytuacji, w ktorej pracownik bezposrednio
odpowiedzialny za placowki szkolne potozone w D. (w tym za prowadzenie
programu dozywiania dzieci w tych szkotach), ktéry nie informowat powodki o
sytuacji w podlegtych mu szkotach, nie poniést zadnych konsekwencji stuzbowych;
d/ art. 30 § 4 k.p. poprzez przyjecie przez Sad drugiej instancji, ze zostata w
niniejszej sprawie wskazana przyczyna uzasadniajgca wypowiedzenie Iub
rozwigzanie umowy o prace, w sytuacji gdy wskazane powodce przyczyny ztozenia
jej wypowiedzenia o prace nie byty wystarczajgce do przyjecia utraty zaufania
pracodawcy do pracownika; e/ art. 6 k.c. poprzez ustalenie, ze podane powddce
przyczyny rozwigzania z nig umowy o prace byly rzeczywiste i uzasadnione, mimo
tego, ze strona pozwana nie przedstawita wystarczajgcych dowoddéw na
potwierdzenie stawianych powodce zarzutéw w oswiadczeniu woli 0 rozwigzaniu
umowy o prace bez wypowiedzenia z 25 kwietnia 2014 r. Skarzgca zarzucita
réwniez naruszenie przepiséw prawa procesowego moggcych mie¢ wptyw na tres¢
wyroku, to jest: (-) art. 233 § 1 k.p.c. poprzez niedokonanie wszechstronnego
zbadania zebranego w sprawie materiatu dowodowego; (-) art. 387 § 2! k.p.c.
poprzez brak odniesienia sie przez Sad drugiej instancji w uzasadnieniu do
zarzutow strony powodowej przedstawionych w apelacji, a dotyczacych stanu

faktycznego ustalonego w tej sprawie przez Sad pierwszej instanciji.



Wnoszac o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazano na
wystepowanie w tej sprawie istotnego zagadnienia prawnego, to jest: a) potrzeby
wyktadni przepisu art. 45 § 1 k.p. i ustalenia czy dla przyjecia, ze rozwigzanie
umowy o prace dokonane przez pracodawce za wypowiedzeniem nastgpito z
uzasadnieniem wystarczajgce jest podanie przez pracodawce jakichkolwiek
przyczyn, czy tez przyczyna ta musi by¢ odpowiednio istotna, co do charakteru
wykonywanej przez zwalnianego pracownika pracy, zwigzana z wykonywang przez
pracownika pracg i odpowiednia do stopnia odpowiedzialnosci pracownika na
zajmowanym stanowisku; b) potrzeby wyktadni przepisu art. 45 § 1 k.p. i ustalenia
czy dla uznania, ze rozwigzanie umowy O prace za wypowiedzeniem nastgpito z
podaniem uzasadnionej przyczyny, wystarczajgce jest wskazanie przez
pracodawce zdarzen, ktére podane zostaty pracownikowi jako podstawa zwolnienia
miaty miejsce w rzeczywistoSci, czy tez konieczne jest réwniez wykazanie
powigzania pomiedzy nastgpieniem tych zdarzeh a dziataniami podejmowanymi
przez zwalnianego pracownika; c) potrzeby wyktadni przepisu art. 45 § 1 k.p. i
ustalenia czy moze stanowi¢ podstawe utraty zaufania do pracownika, skutkujgcg
rozwigzaniem z nim umowy O prace za wypowiedzeniem zdarzenie, ktore miato
miejsce dwa lata wczesniej, a pracownik ten nie ponosi wytgcznej winy za
nastgpienie tego zdarzenia; d) potrzeby wyktadni art. 45 § 1 k.p. i ustalenia czy
uzasadniong przyczyng wypowiedzenia umowy o prace jest rzekome zaniechanie
przez pracownika dokonania okreslonych czynnosci (w niniejszej sprawie zawarcia
umow z podmiotami przygotowujgcymi positki dla ucznidw), w sytuacji gdy
opdznienie w realizacji tych zadan spowodowane byto nie zaniechaniem tego
pracownika (powoédki), lecz zbyt pé6znym przyjeciem przez Rade Ministrow Uchwaty
nr 221 z 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020 i brakiem wydania przez Rade Gminy K. na czas
odpowiedniego prawa miejscowego, ktore zawieratoby stosowane przepisy
wykonawcze; przy czym kwestia dozywiania dzieci w szkotach zostata w tym
okresie zabezpieczona przez powodke poprzez wykup positkbw dla dzieci w
szkotach z zasitkdw celowych; e) potrzeby wyktadni art. 112 § 1 k.p. i ustalenia czy

mozna przyjg¢, ze doszto do nierébwnego traktowania (faworyzowania) przez



przetozonego czesci pracownikéw, jedynie na tej podstawie, ze z jakas czescig
pracownikow przetozony rozmawiat czesciej, natomiast nie byto réznicy pomiedzy
wszystkimi pracownikami w sposobie ich wynagradzania, oceny ich pracy czy tez
awansowania.

Zdaniem skarzgcej za przyjeciem skargi kasacyjnej do rozpoznania
przemawia rowniez jej oczywista zasadnosci, w szczegolnosci w zakresie:
a) poprzez przyjecie (w zwigzku z btedng wyktadnig art. 45 k.p.), ze uzasadniong
przyczyne rozwigzania umowy O prace za wypowiedzeniem mogg stanowic
zdarzenia, za nastgpienie ktorych pracownikowi nie mozna przypisaé
odpowiedzialnosci, jak tez =zarzuty nieprawidtowych zachowan stawiane
pracownikowi przez jego podwiadnych, jednak bez potwierdzenia przez
pracodawce, czy rzeczywiscie one nastgpity; b/ poprzez przyjecie (w zwigzku z
btedng wyktadnig przepisu art. 45 k.p.), ze mozna obcigzy¢ pracownika
odpowiedzialno$cia za problemy z terminowym wykonywaniem zadan mu
powierzonych, w sytuacji w ktérej opdznienie w realizacji tych zadan spowodowane
byto nie zaniechaniem tego pracownika (powddki), lecz zbyt pé6znym przyjeciem
przez Rade Ministrow Uchwaty nr 221 z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gminy w zakresie
dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2010 i brakiem
wydania przez Rade Gminy K. na czas odpowiedniego prawa miejscowego, ktére
zawieratoby stosowane przepisy wykonawcze.

Pozwana, w odpowiedzi na skarge kasacyjng, wniosta o jej oddalenie oraz

zasgdzenie kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, jesli zachodzi niewaznosé
postepowania lub jesli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Skarzgca, jako przestanke przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania



wskazata na wystepowanie w sprawie istotnych zagadnien prawnych zwigzanych
m.in. z wyktadnig art. 45 § 1 k.p. oraz na oczywistg zasadnos¢ skargi kasacyjnej ze
wzgledu na btedng wykfadnie art. 45 § 1 k.p. W tej sytuacji, nalezy przypomnie¢, ze
nie jest mozliwe jednoczesne wykazywanie, ze w sprawie istnieje zagadnienie
prawne dotyczgce wyktadni okreslonych przepisow prawa i ze skarga oparta na
naruszeniu tych przepisow jest oczywiscie uzasadniona. Albo jest tak, ze wyktadnia
danych przepisow jest prosta i w zwigzku z tym ich naruszenie jest oczywiste, albo
tak, ze wyktadnia ta rodzi istotne zagadnienie prawne, wobec czego naruszenie
przepisow nie moze by¢ oczywiste (por. przyktadowo postanowienie SN z 29 lipca
2015 r., 1 CSK 980/14, LEX nr 1770903).

Analizujgc twierdzenie skarzgcej o wystepowaniu w sprawie istotnych
zagadnieh prawnych zwigzanych z potrzebg wyktadni art. 45 § 1 k.p. (pkt. a-d) oraz
art. 112 § 1 k.p. (pkt e), koniecznym jest odwotanie sie do utrwalonego w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego rozumienia przestanki przedsgdu okreslonej w
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Nalezy na wstepie podkresli¢, ze celem przedsgdu jest
umozliwienie Sadowi Najwyzszemu skoncentrowanie sie na sprawach
najpowazniejszych. Oznacza to, ze skarzgca powinna wykazac, ze przedstawione
przez nig zagadnienie prawne uzasadnia przyjecie skargi ze wzgledu na
publicznoprawne funkcje skargi kasacyjnej, wzglednie potrzebe ujednolicenia
orzecznictwa sgddéw powszechnych i rozwoju jurysprudencji. Tak okreslony cel
skargi kasacyjnej wynika nie tylko z tradycji procesu cywilnego i szczegolnej
konstrukcji tego srodka zaskarzenia, ale przede wszystkim z ustrojowej,
konstytucyjnej funkcji Sgdu Najwyzszego, ktérg stanowi sprawowanie nadzoru nad
dziatalnoscig wszystkich innych sgddéw, a takze zapewnianie prawidtowosci oraz
jednolitosci wyktadni prawa i praktyki sgdowej (por. postanowienie SN z 26 maja
2010 r., Il PK 55/10, LEX nr 1663558, oraz powotane tam orzeczenia).
W konsekwencji, rozstrzygniecie zagadnienia prawnego nie moze sie sprowadzac
do odpowiedzi na zarzuty skarzgcej skierowane pod adresem zaskarzonego
orzeczenia ani tez do odpowiedzi na watpliwosci skarzgcej, ktére mozna wyjasni¢
za pomocg obowigzujgcych regut wyktadni bgdz w drodze prostego zastosowania
przepisow (por. postanowienie SN z 28 grudnia 2004 r., | UK 187/04, niepubl.;
postanowienia SN z 16 marca 2009 r., Il UK 90/08, LEX nr 707909 oraz Ill UK



91/08, LEX nr 707910; postanowienia SN z 8 wrzesnia 2008 r., lll UK 52/08,
niepubl. oraz Il UK 55/08, niepubl.). Zagadnienie prawne uzasadniajgce przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania musi mieC zatem charakter istotny i by¢
zagadnieniem $cisle jurydycznym, dajgcym sie przedstawiC¢ w sposob syntetyczny i
oderwany od kontrowersji dotyczacych wustalen lub oceny dowodéw
(por. postanowienie SN z 22 grudnia 2008 r., Il CSK 285/08, LEX nr 1674437).

W ocenie Sadu Najwyzszego w obecnym sktadzie kwestie sformutowane we
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie stanowig istotnych
zagadnien prawnych w przedstawionym wyzej znaczeniu, poniewaz zmierzajg do
wyjasnienia skonkretyzowanych i zindywidualizowanych problemoéw, istotnych
jedynie dla skarzgcej, nie majgc przy tym charakteru generalnego i abstrakcyjnego.
Kwestie te sprowadzajg sie do zwykitej wyktadni art. 45 § 1 k.p. i jego zastosowania
w danym stanie faktycznym. Gdyby tak sformutowane zagadnienia uzasadniaty
przyjecie skargi kasacyjnej, ta wodwczas postepowanie kasacyjne statoby sie
kolejng (zwykig) instancjg, co jest sprzeczne z funkcja Sagdu Najwyzszego
dziatajgcego jako sad kasacyjny. Inaczej rzecz ujmujgc, skarzgca nie wykazata, aby
sformutowane przez nig zagadnienia uzasadnialy przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania ze wzgledu na publicznoprawne funkcje skargi kasacyjne;.

Przechodzgc do oceny twierdzenia skarzgcej o oczywistej zasadnosci skargi
kasacyjnej ze wzgledu na naruszenie przepisow prawa materialnego, celowym
wydaje sie przypomnienie, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie zasadna w
rozumieniu art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. wtedy, gdy bez pogtebionej analizy
zastosowanych przez sad przepisOw prawa i bez wnikania w szczegoty
postepowania dowodowego dla oceny naruszenia przepisébw prawa, mozna
stwierdzi¢ zasadnosc¢ przytoczonych podstaw kasacyjnych; oczywista zasadnosc
skargi kasacyjnej zwykle wynika z oczywistego, widocznego prima facie naruszenia
przepiséw prawa (por. postanowienie SN z 10 lipca 2007 r., Il UK 45/07, LEX nr
898439). Oznacza to, ze skarzgca, powotujgc sie na oczywistg zasadnos¢ skargi
kasacyjnej, powinna wykazac, ze przestanka ta rzeczywiscie zachodzi — to znaczy
wskazaé w czym w jej ocenie wyraza sie ,oczywistos¢” zasadnosci skargi oraz
podac¢ argumenty wykazujgce, ze rzeczywiscie skarga jest oczywiscie uzasadniona.

W ocenie Sgdu Najwyzszego w obecnym skladzie skarzaca nie wykazata, ze



skarga jest oczywiscie zasadna. Powotane przez nig okolicznosci w rzeczywistosci
nie dotyczg naruszenia art. 45 § 1 k.p., ale sprowadzajg sie do zakwestionowania
ustalen faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego wyroku. Nalezy
zauwazy¢, ze Sad pierwszej instancji ocenit, a Sad drugiej instancji te ocene
podzielit, ze okolicznosci uzasadniajgce utrate zaufania do skarzgcej wskazane w
oSwiadczeniu o wypowiedzeniu umowy o0 prace miaty miejsce.

Z tych powodoéw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., orzeczono jak w
sentenciji.

W przedmiocie wniosku pozwanego o zasgdzenie kosztow postepowania
wywotanego wniesieniem skargi kasacyjnej, Sad Najwyzszy, dziatajgc na
podstawie art. 102 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. w zw. z art. 3982 k.p.c., majac
na wzgledzie sytuacje materialng skarzgcej, odstgpit od obcigzania jej kosztami

postepowania kasacyjnego.



