Sygn. akt Ill PK 122/15

POSTANOWIENIE

Dnia 10 maja 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Joézef lwulski

w sprawie z powoédztwa M. S.

przeciwko Urzedowi Miasta Stalowej Woli

o przywrocenie do pracy i wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 10 maja 2016 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy i
Ubezpieczenh Spotecznych w Tarnobrzegu

z dnia 4 marca 2015 r., sygn. akt Ill Pa 8/15,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 4 marca 2015 r., Ill Pa 8/15, Sad Okregowy-Sad Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w Tarnobrzegu oddalit apelacje powoda M. S. od wyroku
Sadu Rejonowego-Sadu Pracy w Stalowej Woli z dnia 1 grudnia 2014 r., IV P 7/14,
w sprawie przeciwko pozwanemu Urzedowi Miasta Stalowej Woli o przywrécenie
do pracy i wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy.

Od wyroku Sgdu drugiej instancji powdd wnidst skarge kasacyjng, w ktorej
zarzucit naruszenie: 1) § 22 i 23 w zwigzku z § 25 rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad sporzgdzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia
ksigg stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw

aktéw stanu cywilnego, ich odpisow, zaswiadczen i protokotow; 2) art. 5 ust. 2 i



art. 11 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe; 3) art. 30 § 4
k.p.; 4) art. 45 k.p.; 5) art. 8 k.p. oraz 6) art. 378 § 1 k.p.c. We wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania powod w pierwszej kolejnosci wskazat na
potrzebe rozstrzygniecia istotnego zagadnienia prawnego sprowadzajgcego sie do
nastepujgcych kwestii: 1) ,czy w sytuacji okreslonej w § 23 rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. (Y) osobami
odpowiedzialnymi za nalezyte przechowywanie, zabezpieczenie i konserwacje
ksigg stanu cywilnego odpowiedzialne sg solidarnie dwie osoby, czy tez tylko jedna
osoba, a jezeli tak, to ktéra z tych dwoch osob oraz jaka jest wowczas rola i
odpowiedzialnos¢ drugiej wymienionej w tym przepisie osoby” oraz 2) ,czy
uregulowania wewnetrzne pracodawcy zawarte w § 13 Regulaminu pracy Urzedu
Miasta Stalowej Woli oraz § 6 lit. a-e Kodeksu Postepowania Etycznego
pracownikow Urzedu Miasta Stalowej Woli, sg sprzeczne z art. 14, art. 49 i art. 54
Konstytucji oraz ustawg prawo prasowe w szczegolnosci z art. 11 ust. 2 i 3 oraz art.
5, i czy mogg by¢ podstawg wypowiedzenia umowy 0 prace oraz czy powinny by¢
przez pracownika przestrzegane”. Ponadto skarzacy powotat sie na okoliczno$¢, ze
jego skarga jest ,oczywiscie uzasadniona”, bowiem: 1) ,pomimo (Y) zarzutu, iz
przyczyny uzasadniajgce wypowiedzenie powodowi umowy O prace sg pozorne,
gdyz powod w trakcie remontu budynku Urzedu Stanu Cywilnego nie byt osobg
odpowiedzialng za przechowywane akta, Sad nie wskazat jaki przepis prawa
przewiduje wytgczng odpowiedzialnos¢ powoda”, 2) ,Sad nie wskazat jakie to inne
,0Strzejsze” kryteria nalezy stosowa¢ do oceny zachowania osob na stanowiskach
kierowniczych, ktore kwalifikujg do rozwigzania umowy o prace i nie wskazat w tym
przedmiocie konkretnych uregulowan prawnych” oraz 3) ,zaskarzone orzeczenie w
sposOb oczywisty narusza przepisy postepowania, tj. art. 378 § 1 k.p.c. oraz
art. 328 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., poniewaz Sad Il instancji nie
rozpoznat wszystkich zarzutéw apelacyjnych (Y) i nie odniost sie do nich w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, a wiec doszto do nieprawidtowej kontroli
apelacyjnej Sadu Il instancji”. Powdd wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz
poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Rejonowego i przekazanie Sagdowi pierwszej
instancji sprawy do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach

postepowania kasacyjnego, ewentualnie o uchylenie ,zaskarzonych wyrokow” i



orzeczenie co do istoty sprawy przez przywrdcenie powoda do pracy i przyznanie
mu wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy oraz o zasgdzenie od strony

pozwanej na rzecz powoda zwrotu kosztéw postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania tylko wtedy, gdy
w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni
przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci Ilub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewazno$¢ postepowania lub
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.). W pierwszej
kolejnosci powdd uwaza, ze wniesiona jego skarga kasacyjna powinna zostac
rozpoznana, bo w sprawie zachodzi koniecznosS¢ rozstrzygniecia istotnego
problemu prawnego, ktory pozostaje w zwigzku z wyktadnig przepiséw
rozporzgdzenia wykonawczego do ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego w
zakresie dotyczgcym odpowiedzialnosci za przechowywanie, zabezpieczenie i
konserwacje ksigg stanu cywilnego. Tego argumentu Sgd Najwyzszy jednak nie
podziela i dlatego przedstawiona przez powoda okolicznos¢ nie moze uzasadniac
przyjecia skargi do rozpoznania.

Z pisemnych motywoéw wyroku Sgdu drugiej instancji wynika, ze powdd
piastowat funkcje kierownika urzedu stanu cywilnego i z tego tytutu sprawowat
piecze nad aktami stanu cywilnego prowadzonymi w pozwanym Urzedzie. Jedng z
przyczyn wypowiedzenia powodowi umowy o prace byto niedopetnienie przez niego
obowigzkdéw stuzbowych polegajgce na niesporzadzeniu protokotu zawierajgcego
spis przedmiotowy i ilosciowy akt stanu cywilnego, ktére byly przenoszone do
pomieszczen zastepczych na czas trwania remontu budynku urzedu stanu
cywilnego, a po ich zwrocie okazato sie, ze ,brakuje 21 segregatoréw
zawierajgcych akta zbiorowe urodzenia z lat 1994-2000”. W ocenie Sgdow
orzekajgcych, wprawdzie obowigzek sporzadzenia takiego protokotu nie wynikat
wprost z przepisdw prawa, to jednak ,racjonalna potrzeba” przygotowania tego
dokumentu pojawita sie w zwigzku z =zaistnialg potrzebg jednorazowego

przeniesienia znacznej ilosci akt stanu cywilnego w inne miejsce. W uzasadnieniu



zaskarzonego wyroku zwrdécono uwage, ze obowigzki kierownika urzedu stanu
cywilnego sg determinowane ,zdolnoscig dostosowania zachowania i
podejmowania dziatan do sytuacji i potrzeby chwili”, co wymaga od pracownika
zatrudnionego na takim stanowisku ,operatywnosci i sprawno$ci organizacyjnej”.
Powdd, ktéry z uwagi na koniecznos$¢ przeniesienia akt stanu cywilnego w inne,
tymczasowe, miejsce przechowania, oczekiwat wspotpracy ze strony sekretarza
miasta i podlegtej mu komdrki organizacyjnej i nie sygnalizowat prezydentowi
miasta ewentualnych nieprawidtowosci w tym zakresie. W szczegdlnosci nie
domagat sie przydzielenia mu dodatkowych osd6b do pomocy przy prawidtowym
zorganizowaniu procedury przewozu akt, nie rozwazat wysuniecia propozyciji
zmiany haromonogramu wywozu akt do pomieszczenh zastepczych, jak rowniez nie
wytypowat zadnej osoby do wykonywania biezgcego nadzoru nad przebiegiem
wywozu dokumentéw. W tej sytuacji powdd swoim postepowaniem naruszyt ogolne
reguty starannosci (rzetelnego wykonywania pracy) wyznaczone w art. 100§ 1i§ 2
pkt 4 k.p., ktére obowigzujg kazdego pracownika (a zwilaszcza piastujgcego
stanowisko kierownicze). Zgodnie z nimi pracownik jest obowigzany wykonywaé
prace sumiennie i starannie oraz stosowac sie do polecen przetozonych, ktére
dotyczg pracy, jezeli nie sg one sprzeczne z przepisami prawa lub umowg o prace,
a w szczegodlnosci jest obowigzany dbaé¢ o dobro zaktadu pracy, chroni¢ jego
mienie oraz zachowaé w tajemnicy informacje, ktérych ujawnienie mogtoby narazic¢
pracodawce na szkode. Skoro zachowanie powoda nie odpowiadato tym zasadom,
to juz samo w sobie stanowito przyczyne uzasadniajgcg rozwigzanie z nim umowy
O prace za wypowiedzeniem, skoro jest to zwykly sposéb rozwigzania
bezterminowej umowy o prace (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika
1996 r., | PRN 69/96, OSNAPIUS 1997 nr 10, poz. 163). Przyczyna wypowiedzenia
nie musi mie¢ bowiem szczegdlnej wagi, czy nadzwyczajnej doniostosci, wobec
czego brak oczekiwanej przez pracodawce dbatosci, starannosci i uwagi w
wykonywaniu  obowigzkéw pracowniczych (adekwatnej do zajmowanego
stanowiska) uzasadnia wypowiedzenie pracownikowi umowy o prace (wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 4 grudnia 1997 r., | PKN 419/97, OSNAPiIUS 1998 nr 20, poz.
598). W tym kontekscie nie ma znaczenia postawiony we wniosku o przyjecie

skargi do rozpoznania problem wyktadni § 23 powotanego rozporzgdzenia Ministra



Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ustalono bowiem, ze powod nie zadbat o
sporzadzenie spisu wywozonych akt stanu cywilnego (a wiec, gdy niewatpliwie byt
osobg odpowiedzialng za przechowywane tych akt) a w Swietle tego ustalenia,
ktorym Sad Najwyzszy jest zwigzany (art. 3982 § 2 k.p.c.), rozstrzyganie
watpliwosci prawnych przedstawionych przez powoda bytoby oczywiscie
bezprzedmiotowe, bo ewentualne wnioski dotyczgce sposobu interpretacji
wymienionego przepisu prawa materialnego, nie miatoby wptywu na wynik sprawy
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia 2005 r., Il PK 98/05,
OSNP 2006 nr 15-16, poz. 243).

Podobnie nalezy odniesc¢ sie do zgtoszonych przez powoda watpliwosci co
do zgodnosci aktow normatywnych obowigzujgcych w pozwanym Urzedzie
(wskazanych przez powoda konkretnych postanowien Regulaminu pracy oraz
Kodeksu Postepowania Etycznego) z powszechnie obowigzujgcymi zrédtami
prawa. Wedtug skarzgcego, ten problem jurydyczny ma zwigzek z kolejng
przyczyng wypowiedzenia umowy o prace (okreslong jako ,kontaktowanie sie z
mediami bez pisemnego upowaznienia prezydenta miasta”). Nalezy bowiem
stwierdzi¢, ze pracodawca moze wskaza¢ pracownikowi kilka przyczyn
wypowiedzenia umowy o prace a wypowiedzenie jest uzasadnione juz wtedy, gdy
choc¢by jedna z nich jest usprawiedliwiona (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 5
pazdziernika 2005 r., | PK 61/05, OSNP 2006 nr 17-18, poz. 265 i z dnia 8 stycznia
2007 r., | PK 187/06, OSNP 2008 nr 3-4, poz. 35; Gdanskie Studia Prawnicze -
Przeglad Orzecznictwa 2008 nr 1, poz. 13, z glosg A. Wypych-Zywickiej).
W sytuacji, gdy uzasadniong okazata sie by¢ przyczyna polegajgca na zarzucie
zaniedban przy przenoszeniu dokumentacji, nad ktorg pracownik sprawowat
piecze, to rozwazania co do zgodnosci ,uregulowan wewnetrznych pracodawcy”
(okreslajgcymi sposéb kontaktowania sie pracownikéw Urzedu z przedstawicielami
medidow) z powszechnie obowigzujgcymi zrodtami prawa stajg sie zbedne, bo
rezultat tych rozwazan nie moze mie¢ wptywu na wynik sporu.

Z analogicznych wzgledow skargi kasacyjnej powoda nie mozna uznac za
oczywiscie uzasadniong, bowiem zaskarzone nig orzeczenie Sgdu drugiej instancji
nie jest dotkniete brakami widocznymi ,na pierwszy rzut oka”, bez potrzeby

dokonywania gtebszej analizy jurydycznej (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z



dnia 17 pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01, OSNP 2003 nr 18, poz. 437; z dnia 7
stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP 2004 nr 13, poz. 230; z dnia 10 stycznia
2003 r., V CZ 187/02, OSNC 2004 nr 3, poz. 49 oraz z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK
317/07, LEX nr 453107). W szczegolnosci dotyczy to zarzutu oczywistej obrazy
przepisow postepowania (art. 378 § 1 oraz art. 328 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.).
Skoro w uzasadnieniu wyroku zaskarzonego skargg Sad odwotawczy,
podtrzymujgc ustalenia faktyczne Sadu pierwszej instancji oraz ich ocene prawna,
przedstawit obszerne (na kilku stronach maszynopisu) wyjasnienia, dlaczego uznat
wyrok Sgdu Rejonowego za orzeczenie ,odpowiadajgce prawu”, natomiast apelacje
powoda za Srodek prawny ,nie majgcy uzasadnionych podstaw” i podlegajacy
oddaleniu w mysl art. 385 k.p.c.,, to w Zadnym razie nie mozna przyjac, ze
uzasadnienie zaskarzonego orzeczenia jest dotkniete kardynalnymi wadami, ktore
uniemozliwiajg przeprowadzenie kontroli kasacyjnej tego wyroku.

Majgc to na uwadze Sad Najwyzszy odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do

rozpoznania na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.



