Sygn. akt Il PK 116/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 czerwca 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jozef Iwulski (przewodniczacy)
SSN Dawid Migsik
SSN Romualda Spyt (sprawozdawca)

w sprawie z powoddztwa Z. K.

przeciwko Urzedowi Gminy J.

0 uzananie za bezskuteczne wypowiedzenia umownych warunkdw pracy i ptacy,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 9 czerwca 2016 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych w R.

z dnia 27 maja 2015 .,

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 17 grudnia 2014r. Sad Rejonowy w R. oddalit powddztwo Z.
K. przeciwko Urzedowi Gminy J. o wuznanie za bezskuteczne obnizenia
wynagrodzenia przyznanego z tytutu petnienia mandatu wojta i przywrocenie

wynagrodzenia do poziomu okreslonego uchwatg nr 1/5/10 z dnia 2 grudnia 2010 r.



Sad Rejonowy ustalit, ze powddka w wyborach, ktére odbyly sie w dniu 21
listopada 2010 r., zostata wybrana po raz trzeci wéjtem Gminy J. Urzad wdjta objeta
2 grudnia 2010 r. Rada Gminy uchwatg nr 1/5/10 z dnia 2 grudnia 2010 r. ustalita
dla niej wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 5.900 zt, dodatek funkcyjny w kwocie
1.900 zl, dodatek specjalny w wysokosci 40% - fgcznie od wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego w kwocie 3.120 zt i dodatek za wystuge lat w
wysokosci 20% miesiecznego wynagrodzenie zasadniczego w kwocie 1.180 zt.

W dniu 25 pazdziernika 2012 r. Z. K. zostaly przedstawione przez
prokuratora zarzuty popetnienia miedzy innymi przestepstwa z art. 228 § 1 k.k., jak
rowniez zostat zastosowany srodek zapobiegawczy w postaci zawieszenia w
czynnosciach stuzbowych. W listopadzie 2012 r. Prezes Rady Ministréw wyznaczyt
R. R. na petnigcego obowigzki wojta. W dniu 16 sierpnia 2013 r. przestano do Sadu
Rejonowego w P. akt oskarzenia przeciwko Z. K. Postanowieniem z dnia 2 stycznia
2014 r. Sad ten uchylit wobec powddki srodek zapobiegawczy w postaci
zawieszenia w czynnosciach stuzbowych wajta.

Rada Gminy uchwatg z dnia 30 stycznia 2014 r., podjetg 8 gtosami ,za” i 7
gtosami ,przeciw”, ustalita dla wéjta wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 4.200 zt,
dodatek funkcyjny w kwocie 100 zt, dodatek specjalny w wysokosci 20% - tgcznie
od wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego w kwocie 860 zt i dodatek
za wystuge lat w wysokosci 20% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego w
kwocie 840 zi. W uzasadnieniu uchwaly wskazano, ze: ,Wojt nie wykorzystat
mozliwosci pozyskania $rodkow unijnych w okresie 2007-2013, nie zostata
zrealizowana inwestycja w postaci wykonania przytgcza energetycznego na osiedlu
domkoéw jednorodzinnych w J., co spowodowato nie sprzedanie dziatek, pomimo
zaplanowania dochodow z tego tytutu, nie zostat sporzgdzony plan
zagospodarowania przestrzennego, gmina dotowata drogi powiatowe i wojewddzkie
zamiast drog gminnych, nie wyremontowano drogi przy ul. O., niecelowe byto
wybudowanie drogi gminnej w N., kilka domostw w J. przy ul. Z. nie posiada sieci
wodociggowej, pomimo przeznaczenia na ten cel sSrodkow-inwestycja ta nie zostata

zrealizowana” .



Postanowieniem z dnia 6 maja 2014 r., w sprawie VIl .../14, WojewddzKi
Sad Administracyjny w W. odrzucit skarge Z. K. na powyzszg uchwate Rady Gminy
J., uznajgc sprawe za nienalezgcg do wiasciwosci sgdu administracyjnego.

Sad Rejonowy zwazyt, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie
dopuszczalnos¢ obnizenia wysokosci wynagrodzenia wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) przez rade gminy w trakcie trwania jego stosunku pracy, czyli w okresie
sprawowania mandatu. Zdaniem Sadu pierwszej instancji, dokonanie wyktadni
przez wnioskowanie z wiekszego na mniejsze (a maiori ad minus) wskazuje, ze
skoro rada gminy jest uprawniona do ustalenia wynagrodzenia wojta, to tym
bardziej jest uprawniona do jego zmiany. W orzecznictwie ugruntowane i
jednomysine jest stanowisko, ze art. 42 k.p. nie ma zastosowania do pracownikow
zatrudnionych na podstawie wyboru. Stad tez nieprawidiowe bytoby
zakwalifikowanie zgdania powodki, jako odwotania od wypowiedzenia warunkéw
ptacy i zgdania uznania decyzji pracodawcy za bezskuteczng. Uchwata rady gminy
obnizajgca wdéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) dotychczas pobierane
przez niego wynagrodzenie nie pozostaje poza kontrolg sgdu. Przede wszystkim
podlega ocenie co do zgodnosci z prawem w trybie nadzoru sprawowanego przez
wojewode jako organ nadzoru (art. 91 ustawy o samorzgdzie gminnym; jednolity
tekst: Dz.U. z 2016 r, poz. 446). Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone
do sgdu administracyjnego (art. 91 ust. 3 ustawy o samorzadzie terytorialnym), jak
rowniez wojtowi przystuguje prawo do zaskarzenia uchwaty rady gminy na
podstawie art. 101 ustawy o samorzgdzie gminnym. Rowniez sad pracy dysponuje
uprawnieniem kontroli warunkow wynagrodzenia wojta, jednakze kognicja ta ma
bardzo ograniczony charakter. Ocena taka moze by¢ przede wszystkim dokonana
W oparciu 0 przepisy: ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o pracownikach
samorzgdowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2014 r., 1202 ze zm.) oraz art. 32 ust. 2 i
art. 33 ust. 2 Konstytucji RP. Wynagrodzenie wdéjta podlega tez ocenie w
kontekscie ewentualnego naruszenia przepisow o zakazie dyskryminacji oraz o
réwnym traktowaniu pracownikow w zatrudnieniu (art. 112 k.p., art. 113 k.p., lub art.
18* k.p.).

Sad pierwszej instancji podkreslit takze, ze nie jest mozliwe stosowanie do

stosunku pracy nawigzanego na podstawie wyboru przepiséw dotyczgcych



roszczen w przypadku nieuzasadnionego lub niezgodnego =z prawem
wypowiedzenia umowy o prace, skoro nie jest dopuszczalne wypowiedzenie
stosunku pracy nawigzanego na podstawie wyboru, bowiem przepisy ustawy o
pracownikach samorzgdowych, ustawy o samorzgdzie gminnym, takiej mozliwosci
nie wprowadzity. Tym samym Sad w przedmiotowym postepowaniu nie byt
uprawniony do dokonania oceny przyczyn wskazanych w uzasadnieniu uchwaty
pod wzgledem ich zasadno$ci i prawdziwosci, tak jak ma to miejsce w przypadku
odwotania pracownika od wypowiedzenia umowy o prace zawartej na czas
nieokreslony.

Zdaniem Sadu, mozliwe byto w zaistnialtych okolicznosciach dokonanie
oceny przedmiotowej uchwaty jedynie w kontekscie ewentualnego naruszenia
przepiséw prawa pracy dotyczacych wynagrodzenia, w tym art. 18% k.p.,
dotyczgcego dyskryminacji pracownika w zakresie ptacowym. Z. K. wskazata, ze
obnizenie wynagrodzenie byto podyktowane przyczynami politycznymi, zmierzato
do jej upokorzenia, byto wyrazem szykany i ztoSliwosci ze strony oponentéw.
Wprost sformutowata zarzut dyskryminowania jej z uwagi na poglady polityczne.
Zarzucita stronie pozwanej, ze nie obnizyta wynagrodzenia R.R., wyznaczonemu
do jej zastepowania, jak rowniez nie zostaty obnizone wynagrodzenia sekretarza i
skarbnika, ktérzy - podobnie, jak ona - sg pracownikami decyzyjnymi. Majgc na
uwadze zakres uprawnien wojta oraz stosunek nadrzednosci wojta wobec zaréwno
sekretarza, jak i skarbnika, Sgd Rejonowy uznat, ze brak jest podstaw do uznania,
ze osoby zatrudnione na tych stanowiskach wykonujg te samg prace oraz aby ich
praca byta pracg jednakowej wartosci. Zasadniczg roznice stanowi przede
wszystkim zakres obowigzkéw oraz podporzgdkowanie skarbnika i sekretarza
wojtowi. Porodwnujgc natomiast Z. K. z R. R., Sad pokreslit, ze byta to osoba, o
ktorej mowa w art. 28h ustawy o samorzgdzie gminnym, ktdra przez wyznaczenie
przez Prezesa Rady Ministréw do wykonywania zadan i kompetencji wéjta, staje sie
pracownikiem administracji rzgdowej, a nie samorzgdowe;j.

Sad Okregowy w R. wyrokiem z dnia 27 maja 2015 r. oddalit apelacje
powodki od powyzszego wyroku.



Uzasadniajgc swoje stanowisko, Sad drugiej instancji stwierdzit, ze w petni
podziela ustalenia poczynione przez Sgd Rejonowy, jak réwniez wyrazone przez
niego zapatrywania prawne.

Odnoszgc sie do zarzutdéw strony pozwanej, Sgd Okregowy stwierdzit, Ze nie
znajduje Zzadnego uzasadnienia porownywanie przez Z. K. wysokosci jej
wynagrodzenia z wynagrodzeniem sekretarza, czy skarbnika gminy, dla ktorych to
wojt, a nie rada gminy ustala wysokos¢ wynagrodzenia, czy tez z wynagrodzeniem
pracownika administracji rzgdowej, jakg jest osoba wyznaczona przez Prezesa
Rady Ministrow do wykonywania zadan i kompetencji wojta. Sad przy tym podkreslit
kompetencije Prezesa Rady Ministrow (a nie rady gminy) do ustalania
wynagrodzenia na okres sprawowania funkcji. Jego zdaniem, nie mozna tez
dokonywac takiej oceny w oparciu o uchwate Rady Gminy J. o wysokosci
wynagrodzenia obecnego wojta, co spowodowato oddalenie wniosku dowodowego
zawartego w pkt 3 apelacji, Sgd w tym kontekscie podkreslit, ze do wytgcznej
wiasciwosci Rady Gminy, nalezato ustalanie wynagrodzenia wojta. Zaznaczyt tez,
ze dla powddki, gdy zostata wybrana wojtem w wyborach, ktore odbyty sie 21
listopada 2010 r., zostato ustalone (uchwatg Rady Gminy nr 1/5/10 z dnia 2 grudnia
2010 r.) wynagrodzenie wyzsze niz wynagrodzenie obecnego wdjta. Dopiero w
2014 r., na skutek oceny przez Rade Gminy J. jakosci $wiadczonej przez nig pracy,
zdecydowano o jego obnizeniu.

Powddka zaskarzyta ten wyrok skargg kasacyjng w catosci, zarzucajgc mu
obraze przepiséw prawa materialnego, tj. art. 112, 11° oraz 18°¢ k.p. w zwiagzku z
art. 32 i art. 33 Konstytucji RP, polegajgcag na btednej wyktadni i niewlasciwym
zastosowaniu wymienionych przepiséw przez przyjecie, ze powddka byta réwno
traktowana w poréwnaniu z osobami zatrudnionymi na analogicznym stanowisku,
co skutkowato uznaniem przez Sad, ze strona pozwana nie dopuscita sie
dyskryminacji wobec Z. K. z powodu jej przekonan politycznych - przez jej nierbwne
traktowanie w zatrudnieniu polegajgce na obnizeniu wynagrodzenia uchwatg
podjeta w styczniu 2014 r. do wysokosci 6.000 zl, podczas gdy Rada Gminy
uchwatg z grudnia 2014 r. podwyzszyta wynagrodzenie nowo wybranego wojta A.
B. do kwoty 9.380 zt, co swiadczy o naruszeniu zasad rownego traktowania

pracownikoéw i ich niedyskryminowania w zatrudnieniu; art. 18%° § 1 i 300 k.p. w



zwigzku z art. 6 k.c., przez uznanie przez Sad ,za udowodniony fakt, ze nie
zachodzi dyskryminacja wobec powddki Z. K. przez pozwanego w przypadku, gdy
to na stronie pozwanej spoczywat ciezar udowodnienia braku dyskryminacji, a
pozwany nie odnidst sie i nie uzasadnit w sposob dostateczny, na jakiej podstawie
podnidst wynagrodzenie obecnego wojta do wysokosci 9.380 zt, gdy podczas
sprawowania urzedu woéjta Gminy J. przez powddke Z. K. z powodu trudnej sytuaciji
finansowej gminy wysokoS¢ jej wynagrodzenia zostata bezzasadnie obnizona do
kwoty 6.000 zt.”

Ponadto w skardze zarzucono naruszenie przepisow postepowania, ktore
miaty istotny wptyw na wynik sprawy, tj. art. 381 k.p.c., 382 k.p.c., 217 § 1i 2 k.p.c.,
227 k.p.c. i 233 § 1 kp.c. w zwigzku z art. 6 k.c., wynikajgce z braku
wszechstronnej oceny materiatu dowodowego zebranego przez Sad pierwszej i
drugiej instancji, a mianowicie przyjeciu, ze oddalenie wniosku dowodowego
ztozonego przez strone powodowg zmierzajgcego do wykazania dyskryminacji byto
uzasadnione, gdyz nie ma podstaw do porownywania wysokosci wynagrodzenia
powddki z wynagrodzeniem obecnego wojta A. B., ,co pozbawito powddke
mozliwosci wykazania okolicznosci faktycznych i dowodéw na uzasadnienie
stusznosci zgtoszonych roszczen, pomimo ze okolicznosci sporne nie zostaty w
dostateczny sposob wyjasnione, co doprowadzito do bezzasadnego rozstrzygniecia
o oddaleniu powodztwa”; art. 378 § 1 zdanie pierwsze k.p.c., przez nieuzasadnione
pominiecie i nierozpatrzenie ,w sposob catkowity” zarzutu punktu 2 apelacji
(dotyczacego podjecia przez strone pozwang niezgodnej z prawem uchwaty
obnizajgcej wynagrodzenie powodki) — ,przez nieustosunkowanie sie Sgdu do
podjetej uchwaty z dnia 30 grudnia 2014 r. nr 111/ 0/2014, co uniemozliwito powddce
Z. K. uzasadnienie, uprawdopodobnionej w stosunku do niej dyskryminacji w
zatrudnieniu, podczas gdy na podstawie przepisu art. 378 § 1 k.p.c. Sad drugiej
instancji rozpoznaje sprawe w granicach apelacji, co stanowi obowigzek

rozpoznania i rozwazenia wszystkich podniesionych w apelacji zarzutéw”.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Przepis art. 18 § 1 k.p. zakazuje dyskryminacji w zatrudnieniu z przyczyn w


http://sip.lex.pl/#/dokument/16789274#art(18(3a))par(1)

nim wymienionych, tj. w szczegolnosci ze wzgledu na pteé, wiek,
niepetnosprawnos¢, rase, religie, narodowo$é, przekonania polityczne,
przynaleznos¢ zwigzkowsg, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualna,
zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w petnym lub w niepetnym
wymiarze czasu pracy (art. 18%§ 2 k.p.). Dyskryminacja w zatrudnieniu moze
wyrazac¢ sie niekorzystnym uksztattowaniem wynagrodzenia za prace z uwagi na
naruszenie zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu (art. 112 k.p.) tylko wtedy,
gdy jest skutkiem réznicowania sytuacji pracownikéw z jednej lub kilku wskazanych
wyzej przyczyn (art. 18%°§ 1 pkt 2 k.p.), co musi byé uwzglednione przy
wykladni art. 18°°§ 1k.p., zgodnie z ktorym pracownicy maja prawo do
jednakowego wynagrodzenia za jednakowg prace lub za prace o jednakowej
wartosci. Zatem zakazane jest roznicowanie wynagrodzenia za prace jednakowa
lub o jednakowej wartosci z przyczyn uznawanych za dyskryminujgce.
Wynagrodzenie za prace (zgodnie z zasadg korzystnosci - art. 91 18 k.p.) okre$lajg
akty prawne powszechnie obowigzujgce (ustawy, rozporzgdzenia wykonawcze),
uktady zbiorowe pracy (art. 77* k.p.), regulaminy wynagradzania (art. 77° k.p.) oraz
umowa o prace (art. 29 § 1 k.p.). Wynagrodzenia za prace nie moze natomiast
uksztattowac sad pracy (art. 262 § 2 pkt 1 k.p.) i jest to zasada catkowicie utrwalona
w orzecznictwie. W wyroku z 15 pazdziernika 1975 r., | PR 109/75 (OSNCP 1976 nr
6, poz. 145; NP 1977 nr 5, s. 778, z glosg M. Sewerynskiego), Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze sgdy nie mogqg ksztaltowac tresci stosunku pracy, poniewaz to nalezy
do stron tego stosunku. Gdy wiec pracownikowi przyznano wynagrodzenie
mieszczgce sie w granicach wynagrodzen przewidzianych dla wykonywanego
stanowiska we wifasciwych przepisach ptacowych, sgd nie jest wtadny zasgdzic
wyzszego wynagrodzenia, chociazby okreslenie wynagrodzenia nastgpito w
najnizszej stawce zastrzezonej dla pracownikow rozpoczynajgcych prace po raz
pierwszy. Podobnie, gdy pracownikowi powierzono petnienie obowigzkéw na
stanowisku, ktore tgczy sie z wyzszym wynagrodzeniem niz przyznane przez
zaktad pracy na stanowisku zajmowanym przez pracownika zgodnie z umowsg i
nizej optacanym, sad nie moze zasgdzi¢ wyzszego wynagrodzenia od najnizszego
wynagrodzenia przewidzianego na stanowisku wyzej wynagradzanym (por. tez
uchwaty Sgdu Najwyzszego z 7 listopada 1977 r., | PZP 44/77, OSNCP 1978 nr 12,
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poz. 231; z 27 wrzesnia 1979 r., | PZP 37/79, OSNCP 1980 nr 2, poz. 22; OSPIKA
1980 nr 11, poz. 195, z glosg A. Swigtkowskiego i z glosg |. Boruty; z 12 maja
1981 r., | PZP 6/81, OSNCP 1981 nr 11, poz. 210; OSPiKA 1983 nr 1, poz. 16, z
glosg M. Sewerynskiego oraz uzasadnienia wyrokéw Sadu Najwyzszego z 1
sierpnia 1990 r.,I PR 258/90, OSNCP 1991 nr 8-9, poz. 114; z 6 listopada
1991 r.,1 PRN 47/91, OSP 1992 nr 7-8, poz. 151, z glosg T. Kuczynskiego i
uchwaty z 24 lipca 1991 r., | PZP 24/91, OSNCP 1992 nr 4, poz. 52 oraz z 27
kwietnia 2005 r., Il UZP 2/05, OSNP 2005 nr 21, poz. 338). Jak zatem trafnie
stwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku z 18 maja 2006 r., Ill PK 22/06 (OSNP 2007 nr
9-10, poz. 132), sad pracy nie moze uksztattowa¢ wynagrodzenia za prace, jezeli
jest ono wyptacane w wysokosci mieszczgcej sie w granicach okreslonych w
przepisach prawa pracy i umowie o prace, poza przypadkiem naruszenia zasady
rownego traktowania zatrudnieniu (niedyskryminowania z przyczyn okreslonych
w art. 18** § 1 k.p.), bo tylko w takiej sytuaciji znajduje zastosowanie art. 18 § 3 k.p.,
zgodnie z ktorym postanowienia uméw o prace i innych aktéow, na podstawie
ktérych powstaje stosunek pracy, naruszajgce zasade réwnego traktowania w
zatrudnieniu sg niewazne. Zamiast takich postanowien stosuje sie odpowiednie
przepisy prawa pracy, a w razie braku takich przepiséw - postanowienia te
nalezy zastgpic odpowiednimi  postanowieniami  niemajgcymi  charakteru
dyskryminacyjnego.

Jesdli pracownik zarzuca pracodawcy naruszenie przepisow dotyczgcych
zakazu dyskryminacji i domaga sie zastosowania przepisow o rownym traktowaniu
w zatrudnieniu, to powinien wskaza¢ przyczyne, ze wzgledu na ktérg dopuszczono
sie wobec niego aktu dyskryminacji, oraz okolicznosci dowodzgce nieréwnego
traktowania z tej przyczyny (por. wyroki Sadu Najwyzszego: z 9 stycznia
2007 r., Il PK 180/06, OSNP 2008 nr 3-4, poz. 36, z 18 sierpnia 2009 r.,
| PK 28/09, LEX nr 528155, z 21 stycznia 2011 r., Il PK 169/10, LEX nr 1095824).
W sporach, w ktérych pracownik wywodzi swoje roszczenia z naruszenia wobec
niego zakazu dyskryminacji, powinien przedstawi¢ przed sgdem fakty, z ktorych
mozna wyprowadzi¢ domniemanie bezposredniej lub posredniej dyskryminaciji, a
wowczas na pracodawce przechodzi ciezar dowodu, ze przy roznicowaniu sytuaciji

pracownikow kierowat sie obiektywnymi przestankami (por. wyroki Sadu
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Najwyzszego: z 24 maja 2005 r., Il PK 33/05, LEX nr 184961; z 9 czerwca
2006 r., lll PK 30/06, OSNP 2007 nr 11-12, poz. 160 oraz z 22 lutego 2007 r., | PK
242/06, OSNP 2008 nr 7-8, poz. 98). Oznacza to, ze na powodzie wywodzgcym
swoje roszczenia z przepisOw zakazujgcych dyskryminacji w zatrudnieniu cigzy
obowigzek przytoczenia takich okolicznosci faktycznych, ktére uprawdopodobnig
nie tylko, ze jest wynagradzany mniej korzystnie od innej osoby (innych oséb), ale i
ze to zréznicowanie byto spowodowane zakazang przez prawo przyczyng. Dopiero
w razie uprawdopodobnienia tych okolicznoéci, strona pozwana musiataby
wykazaé, ze roznicujgc sytuacje zarobkowg powoda i innych pracownikéw,
kierowata sie racjonalnymi i sprawiedliwymi kryteriami owej dyferencjacji (art. 18*° §
1infine k.p.).

Biorgc powyzsze pod uwage, powod, ktory twierdzi, ze naruszono wobec
niego zasade wynikajaca z art. 18 § 1 k.p. w zwiazku z art. 18°° § 1 pkt 2 k.p.
(z przyczyn uznanych za dyskryminujgce), powinien wytyczy¢ kierunek
pozwalajgcy na przeprowadzenie analizy porownawczej przez wskazanie
pracownikow, ktory sg wyzej wynagradzani, mimo ze wykonujg poréwnywalng do
niego prace. Wéwczas na pracodawce przechodzi ciezar wykazania, ze przy
ustalaniu wynagrodzen kierowat sie obiektywnymi powodami (art. 18%° § 1in
fine k.p.), bowiem np. wskazani pracownicy nie wykonujg poréwnywalnej do
powoda pracy.

Skarzaca w ramach zarzutu naruszenia art. art. 11% 11° oraz 18 k.p. w
zwigzku z art. 32 i art. 33 Konstytucji RP podnosi, ze punktem odniesienia w
poszukiwaniu analogicznego wynagrodzenia jest wynagrodzenie jej nastepcy na
stanowisku wojta, uchwalone przez Rade Gminy w dniu 30 grudnia 2014 r. Co do
zasady, z takim pogladem mozna sie zgodzi¢, z tym jednak zastrzezeniem, ze
poréwnanie to nie ma charakteru mechanicznego, ale opiera sie na rozwazeniu
wszystkich przestanek pozwalajgcych na uznanie, ze wynagrodzenie to jest
adekwatne do przeprowadzenia analizy porownawcze;.

Wedlug art. 18% k.p., pracownicy majg prawo do jednakowego
wynagrodzenia za jednakowg prace lub za prace o jednakowej wartosci (§ 1), a
pracami o jednakowej wartosci sg prace, ktorych wykonywanie wymaga od

pracownikow  poréwnywalnych  kwalifikacji ~zawodowych, potwierdzonych


http://sip.lex.pl/#/dokument/520278657
http://sip.lex.pl/#/dokument/520364941
http://sip.lex.pl/#/dokument/520469240
http://sip.lex.pl/#/dokument/520469240
http://sip.lex.pl/#/dokument/16789274#art(18(3b))par(1)
http://sip.lex.pl/#/dokument/16789274#art(18(3b))par(1)
http://sip.lex.pl/#/dokument/16789274#art(18(3c))par(1)
http://sip.lex.pl/#/dokument/16789274#art(18(3b))par(1)
http://sip.lex.pl/#/dokument/16789274#art(18(3c))
http://sip.lex.pl/#/dokument/16789274#art(18(3c))par(1)
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dokumentami przewidzianymi w odrebnych przepisach lub praktykg i
doswiadczeniem zawodowym, a takze porownywalnej odpowiedzialnosci i wysitku
(§ 3). Mierniki wskazane w tym przepisie zostaty wymienione alternatywnie i jest to
alternatywa roztgczna. Nie mozna ich stosowaC zamiennie ani definiowac
pierwszego z pojec przy pomocy kryteridw kwalifikacyjnych dotyczacych drugiego.
O ile ustawodawca sformutowat w § 3 legalng definicje pojecia ,pracy o jednakowej
wartosci”, o tyle nie wyjasnit wprost, jak nalezy rozumie¢ termin ,jednakowa praca”.
W doktrynie prawa pracy i w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze
prace jednakowe to prace takie same pod wzgledem rodzaju, kwalifikacji
koniecznych do ich wykonywania, warunkow, w jakich sg swiadczone, a takze -
ilosci i jakosci (por. Kodeks pracy - komentarz pod redakcjg Z. Salwy, Warszawa
2004, s. 71 oraz Kodeks pracy z komentarzem pod redakcjg U. Jackowiak, Gdansk
2004; wyrok Sgdu Najwyzszego z 18 wrzesnia 2008 r., Il PK 180/08, OSNP 2010 nr
3-4, poz. 41). Zatem stanowisko pracy moze stanowi¢ kryterium poréwnawcze w
ramach ustalania ,jednakowej pracy”, ale nie jest ono wytgczne. Prace tozsame
pod wzgledem rodzaju i kwalifikacji wymaganych do ich wykonywania na tych
samych stanowiskach pracy funkcjonujgcych u danego pracodawcy mogg roznic
sie co do ilosci i jakosci (rozumianej jako sposéb wywigzywania sie z powierzonych
obowigzkéw), a wéwczas nie sg pracami jednakowymi w rozumieniu art. 18 § 1
k.p. Innymi stowy, oceniajgc prawo pracownikéw do wynagrodzenia za prace
jednakowg, konieczne jest uwzglednienie jakosci i rezultatow swiadczonej pracy
(por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 18 wrzesnia 2008 r., Il PK 27/08, OSNP 2010 nr
3-4, poz. 41 oraz z 7 marca 2012 r. 1l PK 161/2011, OSNP 2013 nr 3-4 poz.
33). llos¢ i jakos¢ swiadczonej pracy sg w Swietle art. 78 § 1 k.p. podstawowymi
kryteriami oceny pracy dla potrzeb ustalania wysokosci wynagrodzenia. Lustrzanym
odbiciem tego przepisu w sferze réwnego traktowania pracownikéw jest art. 112
K.p., zgodnie z ktérym pracownicy majg rowne prawa z tytulu jednakowego
wypetniania takich samych obowigzkow. llos¢ i jakos¢ swiadczonej pracy stanowig
dopuszczalne przestanki réznicowania wynagrodzenia w myslart. 3 ust. 3
Konwencji nr 100 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczgcej jednakowego
wynagrodzenia dla pracujgcych mezczyzn i kobiet za prace jednakowej wartosci,
przyjetej w Genewie dnia 29 czerwca 1951 r. (Dz.U. z 1955 r. Nr 38, poz. 238),


http://sip.lex.pl/#/dokument/16789274#art(18(3c))par(3)
http://sip.lex.pl/#/dokument/16789274#art(18(3c))par(3)
http://sip.lex.pl/#/dokument/521768150
http://sip.lex.pl/#/dokument/16789274#art(18(3c))par(1)
http://sip.lex.pl/#/dokument/521365287
http://sip.lex.pl/#/dokument/16789274#art(78)par(1)
http://sip.lex.pl/#/dokument/16782961#zal(@1)art(3)ust(3)
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akceptowane réwniez w judykaturze (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z 23
pazdziernika 1996 r., | PRN 94/96, OSNAPIUS 1997 nr 8, poz. 131; z 12 grudnia
2001 r., | PKN 182/01, OSP 2002 nr 11, poz. 150; z 12 sierpnia 2004 r., Il PK
40/04, OSNP 2005 nr 6, poz. 76 i z 9 stycznia 2007 r., Il PK 180/06, LEX nr
302305).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego
przyjmuje sie, ze organem uprawnionym do oceny jakosci pracy swiadczonej na
stanowisku z wyboru jest organ stanowigcy gminy. Do tego organu nalezy
okreslanie wysokosci wynagrodzenia pracownika, gdyz stosownie do art. 18 ust. 2
pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy
wyboér i odwotanie zarzadu, ustalanie wynagrodzen przewodniczgcego zarzadu,
stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu oraz przyjmowanie sprawozdan z jego
dziatalnosci. Odebranie radzie gminy kompetencji do ustalania wysokosci
wynagrodzenia wojta (w tym przypadku) w zaleznosci od ilosci i jakosci
Swiadczonej pracy podwazatoby jej kompetencje (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 11 wrzesnia 2004 r., OSK 873/04, LexPolonica nr 1400241
oraz wyroki Sgdu Najwyzszego: z 20 czerwca 2001 r., | PKN 488/00, OSNP 2003
nr 10, poz. 242; z 9 pazdziernika 2006 r., Il PK 27/06, OSNP 2007 nr 23-24, poz.
344; z 9 czerwca 2008 r., Il PK 330/07,0SNP 2009 nr 21-22, poz. 278).

Przywotane wyzej poglady wyrazane byty takze w sprawach
rozstrzygajacych dopuszczalno$¢ obnizenia wysokosci wynagrodzenia woijta
(burmistrza, prezydenta miasta) przez rade gminy w trakcie trwania jego stosunku
pracy, czyli w trakcie sprawowania mandatu, a wiec w adekwatnym do niniejszej
sprawy stanie faktycznym.

Wedtug wigzacej Sad Najwyzszy podstawy faktycznej wyroku (art. 398§ 2
k.p.c.), powodem podjecia uchwaty obnizajgcej byto: niewykorzystanie mozliwosci
pozyskania srodkéw unijnych w latach 2007-2013, niezrealizowanie inwestycji w
postaci wykonania przytgcza energetycznego na osiedlu domkow jednorodzinnych
w J., co spowodowato niesprzedanie dziatek, pomimo zaplanowania dochodow z
tego tytutu, niesporzadzenie planu zagospodarowania przestrzennego (gmina
dotowata drogi powiatowe i wojewddzkie zamiast drég gminnych),

niewyremontowanie drogi przy ul. O., niecelowos$¢ wybudowania drogi gminnej w


http://sip.lex.pl/#/dokument/520122245
http://sip.lex.pl/#/dokument/520145950
http://sip.lex.pl/#/dokument/520234989
http://sip.lex.pl/#/dokument/520234989
http://sip.lex.pl/#/dokument/520445660
http://sip.lex.pl/#/dokument/16793509#art(18)ust(2)pkt(2)
http://sip.lex.pl/#/dokument/16793509#art(18)ust(2)pkt(2)
http://sip.lex.pl/#/dokument/520258203
http://sip.lex.pl/#/dokument/520171109
http://sip.lex.pl/#/dokument/520420125
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N., niezrealizowanie dla kilku domostw w J., przy ul. Z., sieci wodociggowej,
pomimo przeznaczenia na ten cel srodkéw. Obnizenie wysokosci wynagrodzenia
wojta (powddki) spowodowane byto zatem dokonang w toku kadencji oceng przez
Rade Gminy ilosci i jako$ci swiadczonej pracy (wywigzywania sie przez powddke z
powierzonego jej mandatu). Biorgc zas pod uwage, ze ten miernik ,jednakowej
pracy” nie mogt by¢ odniesiony do nowo wybranego wdjta (ktéry rozpoczynat
petnienie swojego mandatu), nie mozna przyjaé, ze ustalone dla niego
wynagrodzenie mogto stanowi¢ punkt odniesienia do analizy porownawcze;j
wynagrodzenia powddki wynikajgcego z uchwaty z dnia 30 stycznia 2014 r.,
zwazywszy zwilaszcza ze powddce na poczatku kadencji ustalono wynagrodzenie
wyzsze niz wybranego po niej wojta. Innymi stowy, w tych okolicznosciach sprawy
wyzsze wynagrodzenie nastepcy powodki na stanowisku wdjta nie uprawnia do
wniosku, Zze strona pozwana réznie uksztattowata wynagrodzenie 0sob
wykonujgcych ,jednakowg prace”, skoro wstepnie wynagrodzenie powddki byto
wyzsze niz obecnego wojta i dopiero zastrzezenia Rady Gminy do jej pracy,
wyartykutowane w uchwale, spowodowaty jego obnizenie.

Nie potwierdzit sie zatem zarzut naruszenia art. 11% 11° oraz 18 k.p. w
zwigzku z art. 32 i art. 33 Konstytucji RP, co z kolei przesgdza réwniez o
bezzasadnosci zarzutu dotyczgcego rozkfadu ciezaru dowodu (art. 6 k.c.) w
sprawach o dyskryminacje pracownika oraz obowigzku wykazania przez
pracodawce, ze dyferencjacja wynagrodzen pracownikéw jest uzasadniona
obiektywnymi powodami (art. 18% in fine k.p.).

Tym samym nie ma usprawiedliwionej podstawy zarzut naruszenia
przepisow postepowania: art. 381 k.p.c.,, 217 § 1 i 2 k.p.c., 227 k.p.c., przez
oddalenie wniosku dowodowego ztozonego przez powodke w postaci uchwaty z
dnia 30 grudnia 2014 r. okreslajgcej wynagrodzenie jej nastepcy na stanowisku
wojta, zmierzajgcego do wykazania dyskryminacji powddki w zakresie
wynagradzania. Skoro dowdd ten dotyczy okolicznosci niemajgcej wptywu na wynik
sprawy, to réwniez i bazujgcy na nim zarzut naruszenia przepisoOw postepowania
ma taki charakter. Stosownie do art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., wadliwosci postepowania
moga skutecznie podwazyé wyrok sadu drugiej instancji tylko wtedy, gdy majag

wptyw na tres¢ kwestionowanego w sprawie orzeczenia.
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Nie majg usprawiedliwionej podstawy pozostate zarzuty naruszenia
przepisow postepowania. Zgodnie z art. 382 k.p.c., sad drugiej instancji orzeka na
podstawie materiatu zebranego w postepowaniu w pierwszej instancji oraz w
postepowaniu apelacyjnym. Naruszenie tego przepisu ma miejsce wéwczas, gdy
sad drugiej instancji, mimo przeprowadzonego przez siebie postepowania
dowodowego, orzekt wylgcznie na podstawie materiatu zgromadzonego przed
sagdem pierwszej instancji albo opart swe orzeczenie na wtasnym materiale, z
pominieciem wynikdéw postepowania przeprowadzonego w postepowaniu pierwszo-
instancyjnym (zob. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 26 marca 1998 r.,
Il CKN 815/97, Wokanda 1999 nr 1, s. 6 oraz z dnia 18 stycznia 2008 r., 1l PK
269/07, LEX nr 865928). W niniejszej sprawie Sad drugiej instancji ogdle nie
przeprowadzat uzupetniajgcego postepowania dowodowego i opart sie na materiale
dowodowym zebranym wytgcznie przed Sgdem pierwszej instancji. Z tego punktu
widzenia nie mozna twierdzi¢, ze nie uwzglednit on (nie wzigt pod uwage) jakiejs
czesci materiatu dowodowego (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 21
wrzesnia 2011 r., | CSK 672/10, LEX nr 1102839).

Z kolei zarzut naruszenia art. 378 § 1 k.p.c. uzasadnia nierozwazenie (a nie
nieuwzglednienie) przez sad drugiej instancji wszystkich zarzutow i wnioskéw
zgtoszonych przez strone skarzgcg w apelacji (zob. uchwate siedmiu sedziow Sgdu
Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2008 r., 1ll CZP 49/07; OSNC 2008 Nr 6, poz. 55).
Zatem przepis ten - w przypadku zgtoszenia w apelacji wnioskéw dowodowych -
zobowigzuje sgd drugiej instancji do wyjasnienia przyczyn ich oddalenia, co tez
uczynit Sad Okregowy. Dalej idac, wytaczenie w art. 398° § 3 k.p.c. z podstaw
skargi kasacyjnej zarzutow dotyczgcych oceny dowodow pozbawia skarzgcego
mozliwosci powotywania sie na zarzut naruszenia zasady swobodnej oceny
dowodéw przewidzianej w art. 233 § 1 k.p.c. Przepis art. 398 *§ 3 k.p.c. wprawdzie
nie wskazuje expressis verbis konkretnych przepisow, ktérych naruszenie, w
zwigzku z ustalaniem faktéw i przeprowadzaniem oceny dowodow, nie moze byc¢
przedmiotem zarzutéw wypetniajgcych drugg podstawe kasacyjng, nie ulega jednak
watpliwosci, ze obejmuje on art. 233 k.p.c., bowiem wiasnie ten przepis okresla
kryteria oceny wiarygodnosci i mocy dowodoéw (por. wyroki Sadu Najwyzszego:
z dnia 26 kwietnia 2006 r. V CSK 11/06 LEX nr 230204; z dnia 4 stycznia 2007 r.
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V CSK 364/06, LEX nr 238975; z dnia 5 wrze$nia 2008 r., | UK 370/07, LEX nr
785533).
Majgc na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c.

orzekt jak w sentenc;ji
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