Sygn. akt Il PK 11/17

POSTANOWIENIE

Dnia 26 wrzesnia 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franhczak

w sprawie z powodztwa T.P.

przeciwko Urzedowi Gminy G. i[...] Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w G.

0 wynagrodzenie za prace, ekwiwlent za urlop wypoczynkowy, odprawe rentowgq i
dodatek za wystuge lat,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 26 wrzesnia 2017 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 27 lipca 2016 r., sygn. akt lll APa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i nie
obcigza powddki kosztami zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w (...) wyrokiem z
dnia 27 lipca 2016 r., po rozpoznaniu apelacji obu stron tj. pozwanego [...] Zaktadu
Opieki zZdrowotnej w G. (dalej [...] ZOZ) i powddki T.P. od wyroku Sadu
Okregowego w R. z dnia 15 grudnia 2015 r., zmienit zaskarzony wyrok w jego
punkcie 1 i oddalit powddztwo o wynagrodzenie za prace (pkt 1); w jego punkcie 2 w
ten sposéb, ze zasgdzong tytutem ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy kwote
22.801,15 zt podwyzszyt do kwoty 25.382,40 zt (pkt Il); oddalit apelacje powddki w

pozostatym zakresie, tj. dotyczgcym roszczenia o dodatek za wystuge lat (pkt IlI)



oraz zasadzit od powddki na rzecz pozwanego [...] Zaktadu Opieki Zdrowotnej w G.
kwote 11.226 zt tytutem zwrotu kosztow postepowania apelacyjnego (pkt 1V).

Sad Apelacyjny podzielit co do zasady ustalenia Sgdu pierwszej instancji i
wyprowadzone z nich wnioski, z wyjatkiem ustalonego wymiaru pracy powddki jako
lekarza w [...] ZOZ od stycznia do lipca 2012 r. oraz ilosci wykorzystanego urlopu
wypoczynkowego. Sad Apelacyjny podnidst, ze sytuacja, w ktorej powddka
zatrudniona na podstawie umowy prace z dnia 30 grudnia 2005 r. na stanowisku
kierownika [...] ZOZ, udzielata jednoczesnie $wiadczen zdrowotnych w tym
podmiocie za wiedzg organu tworzgcego [...] ZOZ, mimo ze ani umowa ani aneksy
do niej nie przewidywaty takiej mozliwosci, nie oznacza, jak chce powodka, aby
doszto do dorozumianego nawigzania z nig stosunku pracy, ktérego przedmiotem
miato by¢ udzielanie przez nig $wiadczen medycznych w [...] ZOZ.
Niedopuszczalne jest bowiem zwieranie dwdch konkurencyjnych wobec siebie
umow o prace, kreujgcych dwa stosunki pracy tej samej osoby, bedgcej
jednoczesnie kierownikiem [...] ZOZ i lekarzem wykonujgcym $Swiadczenia
medyczne w zarzgdzanym przez siebie Osrodku. Istnienie pomiedzy podmiotem
leczniczym a jego kierownikiem dodatkowego stosunku pracy, ktérego
przedmiotem jest wykonywanie swiadczeh zdrowotnych prowadzitoby do sytuacji,
ze ta sama osoba wystepuje jednoczesnie w roli swego przetozonego i
podwiadnego. Sad ten stwierdzit, ze konsekwencjg jednej umowy o prace tgczacej
kierownika podmiotu leczniczego (wczesniej publicznego zaktadu opieki zdrowotnej)
jest okreslenie wynagrodzenia. Umowne wynagrodzenie obejmuje czynnosci
zwigzane S$cisle z zarzgdzaniem podmiotu leczniczego oraz polegajgce na
udzielaniu swiadczen zdrowotnych. Nie jest bowiem mozliwy rozdziat tych dwoch
rodzajow obowigzkow na dwie rézne umowy z dwoma wynagrodzeniami.
Kazdorazowo wynagrodzenie kierownika podmiotu leczniczego niebedgcego
przedsiebiorcg powinno wynika¢ z jednej umowy zawartej z podmiotem, ktéry
utworzyt zaktad (art. 44 ust. 4, 9 i 10 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej; jednolity tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm., dalej jako
ustawa 0 zoz oraz art. 46 ust. 3 i art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej; jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1638 ze zm.). Wbrew

twierdzeniom powddki, uzgodnione przez strony umowy o prace wynagrodzenie,



wynoszgce od dnia 1 stycznia 2009 r. kwote 9.000 zt miesiecznie, obejmowato nie
tylko czynnosci zarzadcze kierownika [...] ZOZ, ale takze udzielanie przez nig
Swiadczen zdrowotnych. Rowniez akt powotania z dnia 30 grudnia 2011 r.,
powotujgcy powddke na stanowisko kierownika [...] ZOZ, zobowigzywat jg
jednoczesnie do udzielania w Zaktadzie swiadczen medycznych w ilosci 4 godzin
dziennie za wynagrodzeniem miesiecznym na tym stanowisku w kwocie 9.000 zt
brutto. Nie sposob zatem przyjg¢, by kwota 9.000 zt stanowita wytgcznie
wynagrodzenie za czynnos$ci zwigzane z zarzgdzaniem [...] ZOZ. W ocenie Sadu
Apelacyjnego, zasadne byto oddalenie powodztwa w zakresie dodatku za wystuge
lat, gdyz takiego sktadnika wynagrodzenia nie przewiduje ustawa z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu oso6b kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi
(jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 2099) regulujgca wynagrodzenia kierownikéw
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (art. 1 pkt 16 i art. 2 pkt 10).
Stosownie do art. 8 pkt 5 ppkt b tej ustawy maksymalna wysokos¢ wynagrodzenia
miesiecznego nie moze przekroczy¢ czterokrotnosci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS.

Powddka zaskarzyta ten wyrok skargg kasacyjng w punktach 1, Il i IV,
domagajgc sie jego uchylenia w zaskarzonej czesci i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu lub innemu  Sagdowi
rownorzednemu z pozostawieniem temu Sadowi rozstrzygniecia o kosztach
postepowania kasacyjnego oraz postepowania w poprzednich instancjach. W
przypadku odmowy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania albo oddalenia
skargi kasacyjnej skarzgca wnosita 0 nieobcigzanie jej kosztami w postepowaniu
kasacyjnym na zasadzie art. 102 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. w zwigzku z
art. 39821 k.p.c.

Skarga kasacyjna zostata oparta na obu podstawach, tj.:

1) naruszenia prawa materialnego, a mianowicie:

a) art. 5 ust. 1 oraz art. 2 pkt 10 w zwigzku z art. 8 i art. 1 pkt 16 i ustawy o
wynagradzaniu osob kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi przez btedng
wyktadnie i przyjecie, ze przepis ten wylgcza (jest lex specialis) zastosowanie

wobec skarzgcej art. 65 ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz art. 62d ustawy o zoz,



a w konsekwenciji przyjecie, ze skarzgcej petnigcej na podstawie umowy o prace z
dnia 30 grudnia 2005 r. stanowisko kierownika [...] ZOZ nie nalezy sie dodatek za
wystuge lat, w sytuacji, gdy wykonywata jednoczesnie na rzecz [...] ZOZ
Swiadczenia zdrowotne jako lekarz, ktéremu na podstawie przepiséw ustawy
przystuguje dodatek za wystuge lat;

b) art. 44 ust. 9 i 10 ustawy 0 zoz przez jego niezastosowanie, a w
konsekwencji pominiecie, ze sporna umowa o prace mogfa przewidywa¢ mozliwosc
udzielania przez kierownika [...] ZOZ $wiadczeh zdrowotnych w zakfadzie, niemniej
taka umowa winna wowczas okresla¢, w szczegolnosci wymiar czasu pracy w
charakterze lekarza, a w rezultacie Sad Apelacyjny nie ustalit w ogole wymiaru
czasu pracy, w jakim powoddka udzielata swiadczen zdrowotnych przed 2012 r.,
przyjmujgc jedynie ogolnie, ze wynagrodzenie powddki obejmowato réwniez
wynagrodzenie za prace lekarza, bez jakiegokolwiek jego podziatu, co skutkowato
niemoznoscig wyliczenia naleznego skarzgcej dodatku z tytutu wystugi lat,
liczonego zawsze od konkretnego wynagrodzenia lekarza,

c) art. 22 § 1 k.p. w zwigzku z art. 44 ust. 9 i 10 ustawy o zoz przez btedng
wyktadnie i przyjecie, ze niedopuszczalne jest w drodze czynnosci konkludentnych
zawarcie dwéch umow o prace, ani rozszerzenie zadan skarzgcej zatrudnionej na
stanowisku kierownika placéwki medycznej o swiadczenie przez nig dodatkowo
pracy w charakterze lekarza, mimo ze jednoczes$nie Sgd Apelacyjny ustalit, iz
skarzgca przed dniem 1 stycznia 2012 r., niezaleznie od petnionej funkcji
kierownika [...] ZOZ, $wiadczyta prace jako lekarz za wiedzg i akceptacjg
przedstawiciela organu zafozycielskiego, tj. Wdjta Gminy G., a zatem Sad
Apelacyjny przyjmuje w sprawie dwie wykluczajgce sie wzajemnie wyktadnie i
wbrew rozumowaniu Sgdu Apelacyjnego nie doszto w przedmiotowej sprawie do
sytuacji, w ktérej przy rozszerzaniu zakresu obowigzkéw pracowniczych powodka
wystepowataby jednoczesnie w roli swego przetozonego i podwtadnego, skoro
faktyczne rozszerzenie zakresu obowigzkow skarzgcej odbylo sie za petng
akceptacjg reprezentanta organu zatozycielskiego, uprawnionego do zawarcia
umowy o prace z osobg, ktérej powierzone jest stanowisko kierownika placowki, a
powotanie z dnia 30 grudnia 2011 r. jedynie sformalizowato istniejgcy wczesniej

stan;



d) art. 65 § 1 k.c. w zwigzku z art. 60 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p. przez
btedng wyktadnie oswiadczen woli zawartych w umowie o prace z dnia 30 grudnia
2005 r., aneksach do tej umowy oraz zapisdw Swiadectwa pracy przez uznanie, ze
intencjg stron podwyzszajgcych wynagrodzenie skarzgcej wynikajgce z tej umowy
byto objecie tym wynagrodzeniem réwniez swiadczonej przez nig pracy lekarza, w
sytuaciji, gdy: - strony dokonujgc kilkakrotnie zmiany umowy nigdy nie zmienity jej w
pozostatym zakresie, w szczegolnosci co do zakresu obowigzkéw, co by nastgpito,
gdyby taka byta rzeczywista intencja stron; - brak wyodrebnienia pracy lekarza i
odrebnego wynagrodzenia z tego tytutu oraz usankcjonowanie przez Sad
Apelacyjny, ze skarzgca swiadczgca prace jako lekarz nie ma dodatku za wystuge
lat, co odbito sie na wszystkich zasgdzonych jej Swiadczeniach;

2) naruszenia przepisdw postepowania, tj.

a) art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 382
k.p.c. przez razgco wadliwg ocene materialtu dowodowego w Swietle dyrektyw
ptyngcych z art. 233 § 1 k.p.c.

b) art. 378 § 1 k.p.c. w zwigzku 299 k.p.c. w zwigzku z art. 304 k.p.c. przez
nieuwzglednienie zarzutu nieprzeprowadzenia wnioskowanego przez skarzgcg
dowodu z przestuchania stron w sytuacji, gdy ustalenie okolicznosci zawierania
umowy o prace z dnia 30 grudnia 2005 r. i kolejnych anekséw zmieniajgcych te
umowe oraz rozmowy temu towarzyszgce, majg kluczowe znaczenie przy wyktadni
oSwiadczen woli zawartych w umowie o prace i aneksach, a przez to majg wptyw
na istote sprawy.

Jako okolicznos¢ uzasadniajgcg przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
skarzgca wskazata wystepowanie w sprawie istothego zagadnienia prawnego,
dotyczgcego mozliwosci ,zawarcia w wyniku czynnosci konkludentnych drugiej
rébwnolegtej umowy o prace z tym samym pracodawcg przez pracownika
petnigcego funkcje kierownika [...] ZOZ na udzielanie swiadczen zdrowotnych jako
lekarz w sytuacji, gdy ustalone =zostato, ze pracownik udziela swiadczen
zdrowotnych jako lekarz bez zawarcia umowy o prace na pismie i odbywa sie to za
wiedzg i akceptacjg osoby uprawnionej do dokonywania z kierownikiem [...] ZOZ
czynnosci z zakresu prawa pracy, a brak potwierdzenia przez Sgd mozliwosci

istnienia takiej umowy odbywa sie z pokrzywdzeniem gwarantowanych ustawowo



uprawnien pracownika jako lekarza dotyczacych np. wystugi lat, ciggtosci i
uprawnien do wykonywania zawodu, ktore to okolicznosci zostaty szczegotowo
opisane w uzasadnieniu skargi kasacyjnej”.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwany [...] ZOZ w G. wniost o
odmowe przyjecia skargi do rozpoznania oraz o zasgdzenie od skarzgcej na rzecz

pozwanego kosztéw postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli: 1) w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, 2) istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzacych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, 3) zachodzi niewaznosé
postepowania lub 4) skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

W rozpoznawanej sprawie wniosek o przyjecie do rozpoznania skargi
kasacyjnej zostat oparty na przestance wystepowania w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego (art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c.).

Zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest
zagadnienie, ktére wigze sie z okreslonym przepisem prawa materialnego lub
procesowego lub uregulowaniem prawnym, ktérych wyjasnienie ma nie tylko
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, ale takze dla rozstrzygniecia innych
podobnych spraw. Wskazanie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o
rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno nastgpic¢ przez okreslenie przepisow prawa,
w zwigzku z ktérymi zostato sformutowane, i wskazanie argumentéw, ktére
prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero bowiem wowczas Sad Najwyzszy ma
podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie
zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to zagadnienie ,istotne” (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11;
z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158; z dnia 14
lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8, poz. 51; z dnia 10 stycznia
2012 r., | UK 305/11, LEX nr 1215784; z dnia 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX
nr 1214575; z dnia 10 wrzesnia 2014 r., | CSK 729/13, LEX nr 1532950; z dnia 2



grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, LEX nr 1622307; z dnia 14 kwietnia 2015 r., Il PK
217/14, LEX nr 678073; z dnia 28 pazdziernika 2015 r., | PK 17/15, LEX nr
2021940; z dnia 14 stycznia 2016 r., Il CSK 382/15, LEX nr 2090999). Problem
przedstawiony jako istotne zagadnienie prawne nie moze tez sprowadzac sie do
zwyktej wyktadni i stosowania prawa (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
16 marca 2009 r., Il UK 90/08, LEX nr 707909, oraz z dnia 8 wrzesnia 2008 r.,
[l UK 55/08, niepubl.) ani sprowadzac¢ sie do watpliwosci skarzgcego odnosnie do
prawidtowosci rozstrzygniecia jego indywidualnej sprawy. Zatem rozstrzygniecie
zagadnienia prawnego lub watpliwosci interpretacyjnych nie moze sie sprowadzacé
do odpowiedzi na zarzuty skarzgcego skierowane pod adresem zaskarzonego
orzeczenia ani tez do odpowiedzi na watpliwosci skarzgcego, ktdére mozna wyjasni¢
za pomocg obowigzujgcych regut wykfadni bgdz w drodze prostego zastosowania
przepisow (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK
230/02, OSNP-wktadka 2003 nr 13, poz. 5; z dnia 9 marca 2012 r., | UK 370/11,
LEX nr 1215126; z dnia 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575).
Tymczasem przedstawione w skardze ,zagadnienie prawne” jest pozorne,
poniewaz w istocie sprowadza sie do zwyktej wyktadni prawa, jako ze wyjasnienie
kwestii, czy kierownik podmiotu leczniczego wykonujgcy jednoczesnie swiadczenia
medyczne na rzecz kierowanego przez siebie podmiotu powinien je wykonywaé na
podstawie dodatkowej umowy z podmiotem leczniczym wynika wprost z przepiséw
ustawy. Otoz art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. 0 zoz stanowit, ze
podmiot, ktéry utworzyt publiczny zaktad opieki zdrowotnej, nawigzuje z
kierownikiem tego zaktadu stosunek pracy na podstawie powofania lub umowy o
prace albo zawiera z nim umowe cywilnoprawng. Wymienione akty, stosownie do
art. 44 ust. 9 tej ustawy, mogag przewidywac¢ mozliwos¢ udzielania przez kierownika
publicznego zakfadu opieki zdrowotnej wykonujgcego zawdd medyczny swiadczen
zdrowotnych w tym zaktadzie. Woéwczas umowa o prace, powotanie lub umowa
cywilnoprawna okreslajg warunki udzielania swiadczenh zdrowotnych, w tym wymiar
czasu pracy (art. 44 ust. 10). Podobng tre$¢ zawiera art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej stanowigc, ze kierownik podmiotu
leczniczego niebedgcego przedsiebiorcg, z ktorym podmiot tworzgcy nawigzat

stosunek pracy na podstawie powofania, umowy o prace albo zawart umowe



cywilnoprawng, wykonujgcy zawdd medyczny, moze udzielaC swiadczen
zdrowotnych, jezeli zawarta z nim umowa przewiduje takg mozliwos¢. W takim
przypadku umowa okresla rowniez warunki udzielania swiadczen zdrowotnych, w
tym wymiar czasu pracy.

Z powotanych przepisow obu ustaw wynika, ze zasady petnienia funkcji
kierownika podmiotu leczniczego tgcznie z wykonywang przez te samg osobe
pracg lekarza wynikajg z aktu prowadzgcego do zatrudnienia na stanowisku
kierownika [...] ZOZ (powotania, umowy o prace bgdz umowy cywilnej). Oznacza to,
ze cytowane przepisy przewidujg mozliwos¢ udzielania przez kierownika podmiotu
leczniczego $wiadczenh zdrowotnych i to w ramach stosunku pracy nawigzanego z
kierownikiem na podstawie powotania, umowy o prace albo umowy cywilnoprawnej.
Wobec tego nie jest wymagana odrebna umowa o prace, obejmujgca swym
zakresem udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez kierownika podmiotu
leczniczego. Uregulowania cytowanych przepisow sg spoéjne ze stanowiskiem
orzecznictwa Sadu Najwyzszego, wedtug ktdrego istnienie pomiedzy tymi samymi
stronami wiecej niz jednego stosunku pracy moze mie¢ miejsce tylko w
wyjatkowych sytuacjach, gdy istnienie jednego stosunku powodowatoby
dysfunkcjonalno$¢ wzajemnej wiezi prawnej (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
14 lutego 2002 r., | PKN 876/00, OSNP 2004 nr 4, poz. 60, LEX nr 82595).
Nawigzywanie przez zaktad pracy dodatkowego stosunku pracy z wiasnym
pracownikiem moze by¢ uznane za obejScie przepisow prawa pracy traktujgcych o
czasie pracy, jak tez przepisébw dotyczgcych wynagrodzenia za prace (zob.
postanowienie skladu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 14 kwietnia
1994 r., | PZP 12/94, OSNAPIUS 1995 nr 10, poz. 119).

Nalezy przy tym zauwazy¢, Zze obecnie kierowanie podmiotem zostato wprost
uznane za wykonywanie zawodu lekarza, co jest zabiegiem legislacyjnym
korzystnym dla kierownikéw lekarzy. Przeczy to argumentacji skargi, jakoby brak
osobnej umowy o prace, ktérej przedmiotem byloby udzielanie przez skarzgcg
Swiadczen medycznych w [...] ZOZ, pozbawia skarzgcg ,ustawowo
gwarantowanych uprawnieh pracownika jako lekarza np. wystugi lat, ciggtosci i
uprawnien do wykonywania zawodu”. W konsekwencji watpliwosci skarzgce;j

mozna wyjasni¢ w drodze prostego zastosowania przepiséw cytowanych ustaw.



Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmowit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i na podstawie art. 102 k.p.c. nie
obcigzyt skarzgcej obowigzkiem zwrotu pozwanemu kosztéw zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym.



