Sygn. akt Il PK 104/14

POSTANOWIENIE

Dnia 20 stycznia 2015 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Joézef lwulski

w sprawie z powodztwa A. D.

przeciwko S. Spoétdzielni Pracy Handlowo - Produkcyjnej

o nagrode jubileuszowa, odprawe emerytalng, ewentualnie odszkodowanie z tytutu
naruszenia zasad rownego traktowania w zatrudnieniu,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 20 stycznia 2015 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego w L.

z dnia 30 kwietnia 2014 r., sygn. akt VIl Pa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i
zasadza od strony pozwanej na rzecz powodki kwote 900
(dziewieéset) =zt tytulem zwrotu kosztow postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 30 kwietnia 2014 r., VIl Pa (...), Sad Okregowy-Sad Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych w L. oddalit apelacje strony pozwanej (,S.” Spotdzielni
Pracy Handlowo-Produkcyjnej w L.) od wyroku Sgdu Rejonowego w L. - Sadu
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w L. z dnia 8 lutego 2012 r., VII P (..)),
uwzgledniajgcego powodztwo A. D. o zaptate nagrody jubileuszowej i odprawy
emerytalnej. Ponadto Sgd Okregowy zasadzit od strony pozwanej na rzecz powodki
kwote 1.050 zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania.

Od wyroku Sgdu Okregowego strona pozwana wniosta skarge kasacyjng



,opartg na naruszeniu prawa materialnego”, domagajgc sie uchylenia tego
orzeczenia w catosci i przekazania sprawy Sgdowi Okregowemu do ponownego
rozpoznania, ewentualnie uchylenia réwniez wyroku Sgdu Rejonowego i
przekazania sprawy Sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania,
wzglednie uchylenia wyroku Sgdu Okregowego i rozstrzygniecia sprawy co do jej
istoty przy zasadzeniu naleznych stronie pozwanej kosztow procesu. Skarzgca
zarzucita ,razgce naruszenie” art. 87 ust. 1 i art. 93 ust. 1 i 2 Konstytucji RP w
wyniku przyjecia btednej wyktadni, ze zrodtem prawa po dniu wejscia w zycie
przepisdw Konstytucji RP (17 pazdziernika 1997 r.) jest zarzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1989 r. w sprawie ustalania okreséw pracy i
innych okreséw uprawniajgcych do nagrody jubileuszowej oraz zasad jej obliczania
i wyptacania (M.P nr 44, poz. 358 ze zm.) i na tej podstawie wniosta o przyjecie
skargi do rozpoznania. Wedilug pozwanej, powotane zarzgdzenie ministra - w
zakresie okreslonym w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 2 lutego 1996 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 24, poz. 110 ze
zm.) - utracito moc obowigzujgcg z dniem 17 pazdziernika 1999 r. na podstawie
art. 241 ust. 6 Konstytucji RP. To za$ oznacza, ze powddka nie nabyta prawa do
nagrody jubileuszowej, bo nie przepracowata 35 lat ,w spétdzielczosci S.”.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng powoddka wniosta o odmowe przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania, w wypadku przyjecia skargi, o0 oddalenie skargi z
braku uzasadnionych podstaw, a w kazdym razie o zasgdzenie kosztéw

postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze sformutowanie wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania i jego uzasadnienie (art. 398% § 2 k.p.c.) jest
odrebnym wymaganiem konstrukcyjnym skargi od przedstawienia podstaw
kasacyjnych wraz z ich uzasadnieniem (art. 3984 § 1 pkt 2 k.p.c.). Oznacza to, ze
spoczywajgcy na stronie skarzgcej obowigzek przedstawienia uzasadnienia
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien przybra¢ forme

wyodrebnionego wywodu prawnego, w ktérym przedstawione zostajg argumenty



nawigzujgce do przestanek z art. 398° § 1 k.p.c. (postanowienie Sgdu Najwyzszego
z dnia 23 listopada 2011 r., lll UK 221/10, LEX nr 1124107). Obowigzek ten nie
moze byC zastgpiony odwotaniem sie do uzasadnienia podstaw kasacyjnych,
bowiem wywody przedstawione w tej czesci skargi kasacyjnej Sgd Najwyzszy
bierze pod uwage dopiero na etapie rozpoznawania skargi kasacyjnej (po jej
przyjeciu do rozpoznania). Tymczasem w niniejszej skardze pozwana dokonata
swoistego ,wymieszania’” uzasadnienia podstawy kasacyjnej i uzasadnienia
whniosku o przyjecie skargi do rozpoznania. Zatem juz z tej przyczyny skarga nie
kwalifikuje sie do jej merytorycznego rozpoznania, gdyz Sgd Najwyzszy przyjmuje
skarge kasacyjng do rozpoznania tylko wtedy, gdy w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow,
zachodzi niewazno$¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.).

Pozwana uwaza, ze jej skarga kasacyjna powinna zosta¢ rozpoznana, bo
przy ocenie zasadnosci roszczenia o0 nagrode jubileuszowg powddki, Sad
Okregowy wadliwie zastosowat przepisy zarzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej, czyli aktu normatywnego, ktory - w ocenie pozwanej - nie jest zrédtem
powszechnie obowigzujgcego prawa. Tego pogladu Sad Najwyzszy nie podziela,
wobec czego wskazana okoliczno$¢ nie stanowi argumentu przemawiajgcego za
potrzebg rozpoznania skargi. W wyroku z dnia 14 kwietnia 2010 r., Ill PK 61/09
(OSNP 2011 nr 19-20, poz. 250) - na ktory powotat sie Sad Okregowy w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku - Sad Najwyzszy wyraznie stwierdzit, ze
wymienione zarzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej utracito moc
obowigzujgcy jedynie z pozoru. Zarzadzenie to jednak w dalszym ciggu obowigzuje
w zakresie okreslonym w art. 11 ust. 1 ustawy nowelizujgcej Kodeks pracy z dnia 2
lutego 1996 r. Przepis ten stanowi, ze obowigzujgce do dnia wejscia w zycie ustawy
nowelizujgcej Kodeks pracy, przepisy okreslajgce zasady wynagradzania za prace i
przyznawania innych swiadczeh zwigzanych z pracg, wydane na podstawie art. 79
k.p., zachowujg moc do czasu objecia pracownikow, ktérych te przepisy dotyczg i w
zakresie przedmiotu w nich unormowanego, postanowieniami uktadu zbiorowego

pracy lub innymi przepisami prawa pracy. Moc obowigzujgca tego zarzadzenia w



aktualnym stanie prawnym wynika wiec bezposrednio z ustawy. Do tego
zarzadzenia nie ma tym samym zastosowania art. 241 ust. 6 Konstytucji RP
nakazujgcy uporzgdkowanie aktéw prawnych nizszego rzedu wydanych przed
wejsciem w zycie postanowien Konstytucji. W konsekwencji wskazane zarzgdzenie
nie jest objete art. 57 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie
niektorych upowaznien ustawowych do wydawania aktow normatywnych oraz o
zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 120, poz. 1268) oraz nie jest wymienione w
wydanym na jej podstawie obwieszczeniu Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie wykazu uchwat Rady Ministréw, zarzadzen i innych aktéw normatywnych
Prezesa Rady Ministréw, ministréw i innych organéw administracji rzgdowej, ktére
utracity moc z dniem 30 marca 2001 r. (M.P. nr 47, poz. 782).

W odniesieniu do tych pracownikéw, do ktorych przed dniem 2 czerwca
1996 r. (kiedy to weszta w zycie ustawa nowelizujgca Kodeks pracy z dnia 2 lutego
1996 r.) byly stosowane przepisy wymienionego zarzgdzenia, przepisy te powinny
by¢ w dalszym ciggu stosowane po tej dacie i to w takim zakresie (rozmiarze), w
jakim byty stosowane do tej daty. Utrata mocy obowigzujgcej zarzgdzenia wymaga
w takich przypadkach ,objecia” pracownikow postanowieniami uktadu zbiorowego
pracy lub innymi zaktadowymi aktami prawa pracy (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z
dnia 20 maja 2011 r., Il PK 288/10, LEX nr 898698), przy czym ,objecie” musi
prowadzi¢ do zmiany stanu prawnego istniejgcego uprzednio. Przy utrzymaniu
gratyfikacji jubileuszowej konieczne jest wobec tego wyrazne wyltgczenie
mozliwosci stosowania zarzgdzenia - w catosci lub czeéci - bgdz wprowadzenie
odmiennego unormowania materii stanowigcej przedmiot jego regulacji. W
przeciwnym razie zarzgdzenie nadal obowigzuje w stosunku do tych samych
pracownikow i w tym samym zakresie (jak wyzej wywiedziono z mocy ustawy).

Przedstawiony poglad (zaaprobowany przez Sad drugiej instancji) jest
utrwalony i Sad Najwyzszy nie widzi podstaw do zmiany stanowiska w tym
wzgledzie, zwtaszcza w sytuacji, gdy w skardze nie przedstawiono przestanek, dla
ktérych nalezatoby odstgpi¢ od dotychczasowej linii orzeczniczej. Powotanie sie w
uzasadnieniu skargi na wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 1999 r.,
[l RN 71/99 (Doradca Podatkowy 2000 nr 5, s. 69); z dnia 5 maja 2009 r., | PK 6/09
(OSNP 2011 nr 1-2, poz. 2) i z dnia 7 grudnia 2012 r., Il PK 128/12 (OSP 2013 nr



12, poz. 117) jest nieuprawnione chocby z tej przyczyny, ze orzeczenia te zapadty
w sprawach, ktorych przedmiotem nie byto wcale ustalenie uprawnieh do nagrody
jubileuszowej. Natomiast wyrok z dnia 22 pazdziernika 2013 r., Ill PK 113/12
(LEX nr 1555623), do ktérego pozwana réwniez nawigzata w uzasadnieniu skargi,
zostat wczesniej wydany w tej samej sprawie (w zwigzku z rozpoznawaniem przez
Sad Najwyzszy skargi kasacyjnej powddki wniesionej od wydanego poprzednio
orzeczenia Sadu drugiej instancji). W pisemnych motywach tego wyroku
(o charakterze kasatoryjnym) Sad Najwyzszy wyraznie zaaprobowat stanowisko
przedstawione w sprawie Il PK 61/09. Tym samym nalezy uznaé, ze strona
pozwana nie przedstawita w skardze wystarczajgcej argumentacji prawnej, ktora by
przemawiata za potrzebg wyrazenia innego poglagdu co do obowigzywania
zarzadzenia z dnia 23 grudnia 1989 r. niz funkcjonujgcy w praktyce orzeczniczej od
wielu lat.

W konsekwencji nalezy uznac, ze skarga wniesiona przez strone pozwang
nie kwalifikuje sie do rozpoznania, bowiem w sprawie nie doszto do ,razgcego
naruszenia” powotanych przepiséw prawa materialnego, a zaskarzone orzeczenie
Sadu drugiej instanciji nie jest dotkniete brakami widocznymi ,na pierwszy rzut oka”,
bez potrzeby dokonywania gtebszej analizy prawnej (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 17 pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01, OSNP 2003 nr 18,
poz. 437; z dnia 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP 2004 nr 13, poz. 230, z dnia
10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02, OSNC 2004 nr 3, poz. 49 oraz z dnia 26 lutego
2008 r., I UK 317/07, LEX nr 453107).

Majgc to na uwadze Sad Najwyzszy odmoéwit przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. i orzekt o kosztach postepowania
kasacyjnego w oparciu o przepisy art. 98 § 1 kp.c. i § 12 ust. 4 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat
za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu
(jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 490).






