Sygn. akt lll KRS 36/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 sierpnia 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Halina Kiryto (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Korzeniowski
SSN Krzysztof Staryk (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania K. S.

od uchwaty Krajowej Rady Sgdownictwa Nr .../2014 z dnia ... 2014 r. w
przedmiocie przedstawienia wniosku o powotanie do petnienia urzedu na
stanowisku sedziego Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego, ogtoszonym w
Monitorze Polskim

z udziatem: J. S.iJ. W.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 27 sierpnia 2014 r.,

w zakresie dotyczacym: J. S., J. W. oraz K. S. uchyla
zaskarzong uchwale i sprawe przekazuje Krajowej Radzie

Sadownictwa do ponownego rozpoznania.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia ... 2014 r., nr .../2014, Krajowa Rada Sadownictwa —
powotujgc sie na art. 3 ust. 1 pkt 2 i art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o

Krajowej Radzie Sgdownictwa (Dz. U. Nr 126, poz. 714 ze zm.; dalej jako: ,ustawa



o KRS”) — postanowita: przedstawi¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z
wnioskiem o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego kandydature radcy prawnego J. S. oraz
kandydature radcy prawnego J. W.(pkt I. ppkt 1.); nie przedstawia¢ Prezydentowi
RP z wnioskiem o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego pozostatych kandydatur osob biorgcych
udziat w konkursie w tym kandydatury radcy prawnego K. S. (pkt I. ppkt 2.). W pkt II
uchwaty KRS postanowita na podstawie art. 41 ustawy o KRS umorzy¢
postepowanie z wniosku J. M., A. T., A. T.

W uzasadnieniu powyzszej uchwaty Rada przedstawita, ze na dwa wolne
stanowiska sedziego w Wojewoddzkim Sadzie Administracyjnym, ogtoszone w
Monitorze Polskim zgtosito sie siedemnastu kandydatéw.

J. S. w 1997 r. ukonczyta studia prawnicze na Uniwersytecie [...] z oceng
bardzo dobrg. Po odbyciu aplikacji radcowskiej, w maju 2002 r. ztozyta egzamin
radcowski, uzyskujgc tgczng ocene bardzo dobrg i zostata wpisana na liste radcéw
prawnych Okregowej Izby Radcow Prawnych. Od wrzesnia 2001 r. jest zatrudniona
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w [...], poczatkowo na stanowisku
referenta prawnego, a nastepnie na stanowisku radcy prawnego w Wydziale
Obstugi Prawnej; obowigzki te wykonuje do chwili obecnej. Od 1 pazdziernika
2002 r. kandydatka byta zatrudniona na stanowisku asystenta w Katedrze Prawa
Cywilnego i Handlowego Uniwersytetu [...], a od sierpnia 2005 r. na stanowisku
asystenta w Katedrze Prawa Wiasnosci Intelektualnej na tej uczelni. Po
przedstawieniu rozprawy doktorskiej na temat: ,[...]", uchwatg Rady Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu [...] z dnia 12 czerwca 2008 r. kandydatka
uzyskata stopien naukowy doktora nauk prawnych. Od dnia 1 pazdziernika 2008 r.
zostata mianowana na stanowisko adiunkta na tym Uniwersytecie, ktore zajmuje do
chwili obecnej. Kandydatka w 2002 r. ukonczyta z wynikiem bardzo dobrym
dwusemestralne studia podyplomowe w Szkole Biznesu w zakresie Administracji
Publicznej w Unii Europejskiej. Wykonujgc zawdd radcy prawnego J.S. swiadczyta
réwniez, na podstawie umow cywilnoprawnych, pomoc prawng na rzecz Urzedu

Gminy w N., Polskiego Towarzystwa Informatycznego oraz Szkoty Biznesu. Od 1



lutego 2013 r. do chwili obecnej wykonuje obstuge prawng Delegatury Urzedu
Komunikacji Elektronicznej.

Dokonujgcy oceny kwalifikacyjnej kandydatki sedzia NSA w stanie
spoczynku — po przeprowadzonej analizie jej pracy — stwierdzit, Zze lektura pism
wnoszonych przez kandydatke w imieniu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
wskazuje na jej wysoki profesjonalizm. Pisma te cechuje petna przejrzystosé
formalna i wzorowa poprawnosC jezykowa, zawarte w nich Zzgdania i wnioski
formutowane sg w sposéb nie pozostawiajgcy watpliwosci co do ich tresci, a ich
uzasadnienia charakteryzujg sie wszechstronng i wyczerpujgcg argumentacja.
Pozwalajg w petni na poznanie stanowiska reprezentowanej przez kandydatke
strony procesowej. J. S. spetnia wszystkie wymogi formalne okreslone w art. 6 § 1
ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych. W
ocenie sedziego wizytatora dotychczasowy przebieg kariery zawodowej kandydatki,
dorobek dydaktyczny i naukowy, udziat w postepowaniach przed organami
administracyjnymi oraz przed sgdami powszechnymi i administracyjnymi,
wskazujgcy na jej doswiadczenie takze w stosowaniu prawa administracyjnego,
pozwalajg wyprowadzi¢ wniosek, ze przy wiasciwych sobie cechach charakteru
kandydatka stwarza powazng nadzieje na nalezyte wykonywanie obowigzkéw
sedziowskich w sgdzie administracyjnym.

Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na posiedzeniu w dniu 28
czerwca 2013 r. oddato na kandydatke 2 gtosy ,za”, przy braku gtoséw ,przeciw” i 3
gtosach ,wstrzymujgcych sie”. Zgromadzenie Ogoélne Sedzidw Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego na posiedzeniu w dniu 1 lipca 2013 r. oddato na
kandydatke 1 gtos ,za”. W ocenie Prezesa Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
kandydatka posiada duze doswiadczenie zawodowe w dziedzinie prawa
administracyjnego oraz doswiadczenie dydaktyczne.

J. W. w czerwcu 1984 r. ukonczyta studia prawnicze na Uniwersytecie [...] z
oceng bardzo dobrg. Po odbyciu aplikacji radcowskiej, we wrzesniu 1989 r. ztozyta
egzamin radcowski, uzyskujgc tgczng ocene bardzo dobrg i zostata wpisana na
liste radcow prawnych Okregowej Izby Radcéw Prawnych. W okresie od 1989 r. do
2002 r. wykonywata zawod radcy prawnego w roznych instytucjach m.in. w

Kolegium ds. Wykroczeh w Urzedzie Miasta i Gminy, Regionalnym Biurze Pracy,



Urzedzie Miasta i Gminy, Urzedzie Rejonowym, Banku Gospodarki Zywnosciowe;j,
PZU Inspektorat w [...]. Z dniem 1 marca 2003 r. zostata powofana na etatowego
cztonka Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, ktérego obowigzki wykonuje do
chwili obecnej. Od 25 lipca 2007 r. dodatkowo petni funkcje Prezesa tego Kolegium.

Dokonujgcy oceny kwalifikacyjnej kandydatki sedzia NSA w stanie
spoczynku — po przeprowadzonej analizie jej pracy — stwierdzit, ze decyzje
opiniowanej cechuje wiasciwy profesjonalizm — sg poprawne pod wzgledem
formalnym i jezykowym, zawarte w nich rozstrzygniecia sg sformutowane w sposob
zrozumiaty i jednoznaczny, a uzasadnienia decyzji sg - w zaleznosci od potrzeb -
wszechstronnie, jasno | obszernie argumentowane, ze wskazaniem
obowigzujgcego stanu prawnego. Zdaniem sedziego wizytatora takg ocene
badanych aktéw potwierdza fakt, ze sposrdd 47 decyzji ostatecznych wydanych z
udziatem kandydatki jako sprawozdawcy, jedynie osiem zostato uchylonych na
skutek skarg wniesionych do sgdu administracyjnego przez strony. Poddane ocenie
skargi kasacyjne sporzgdzone przez kandydatke, w sposéb prawidtowy formutujg
zarzuty kasacyjne i bedace ich konsekwencjg wnioski ze wskazaniem ich podstaw
prawnych, w sposob czytelny i zrozumiaty wskazujgc przy tym, na czym ma
polega¢ naruszenie prawa przez sgd pierwszej instancji, natomiast uzasadnienia
tych zarzutow obszernie i wszechstronnie przytaczajg argumenty na ich poparcie.
Kandydatka spetnia wszystkie wymogi formalne okre$lone w art. 6 § 1 ustawy —
Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych, w szczegdlnosci wymaog pozostawania
przez dziesiec€ lat na stanowisku cztonka samorzgdowego kolegium odwotawczego,
a wiec zwigzanym ze stosowaniem prawa administracyjnego. W ocenie sedziego
wizytatora dotychczasowy przebieg kariery zawodowej kandydatki, w szczegdolnosci
wieloletnia  praktyka orzecznicza w postepowaniu odwotawczym przed
samorzgdowym kolegium odwotawczym, dobry poziom jej orzecznictwa
charakteryzujgcy sie poprawng stabilnoscig decyzji i umiejetnoscig argumentac;ji
przyjetego stanowiska, prezentowane cechy charakteru, jak rzetelnos¢ i
zaangazowanie w pracy, pozwalajg na wniosek, ze wyprowadzi¢ wniosek, ze jej
kandydatura stwarza w petni nadzieje na nalezyte wykonywanie obowigzkéw
sedziowskich w sadzie administracyjnym. Kolegium Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego na posiedzeniu w dniu ... 2013 r. nie oddato na kandydatke



gtosow ,za”, oddato 5 gtoséw ,przeciw” przy braku gtoséw ,wstrzymujgcych sie”.
Zgromadzenie 0Ogolne Sedziow Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na
posiedzeniu w dniu ... 2013 r. nie oddato na kandydatke gtosow ,za”. W ocenie
Prezesa Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego kandydatka posiada duze
doswiadczenie zawodowe w dziedzinie prawa administracyjnego.

Zespot cztonkdédw Krajowej Rady Sgdownictwa w dniu ... 2014 r. odbyt
posiedzenie w przedmiocie przygotowania stanowiska do rozpatrzenia i oceny na
posiedzeniu Krajowej Rady Sgdownictwa kandydatow na dwa wolne stanowiska
sedziowskie w  Wojewddzkim  Sadzie  Administracyjnym.  Zespot  po
przeprowadzeniu narady ocenit, ze materialty sg wystarczajgce do zajecia
stanowiska w sprawie i uwzgledniajgc oceny kwalifikacyjne kandydatow, informacje
dotyczgce posiadanego przez kandydatéw doswiadczenia zawodowego, poziomu
wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych
dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organdéw administracji publicznej, opinie
przetozonych, rekomendacje, opinie srodowiska sedziowskiego, a takze inne
dotgczone dokumenty jednogtosnie (3 gtosami ,za”) przyjgt stanowisko w
przedmiocie rekomendacji Krajowej Radzie Sgdownictwa kandydatury radcy
prawnego J. S. oraz radcy prawnego J. W.

Rada podkreslita, ze procedura wyboru kandydata na urzad sedziego ma
charakter konkursowy. KRS, kierujgc sie kryteriami ustawowymi, ma za zadanie
wybrac najlepszego, sposrdd bardzo dobrych i dobrych kandydatéw.

KRS wuznata - jak to wskazano w uzasadnieniu uchwaly - po
wszechstronnym rozwazeniu okolicznosci, ze w niniejszej procedurze konkursowej
najlepszymi kandydatami sg radca prawny J. S. oraz radca prawny J. W. i ich
kandydatury zostang przedstawione Prezydentowi RP z wnioskiem o powotanie do
petnienia urzedu na wolnych stanowiskach sedziowskich w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym.

W ocenie KRS za dokonanym wyborem przemawiajg ocena kwalifikacji
rekomendowanych kandydatek, posiadane dtugoletnie i wszechstronne
doswiadczenie zawodowe, wnioski ptyngce z bardzo dobrych opinii nha temat ich
pracy, a takze ocena Prezesa WSA dotyczagca stosowania prawa

administracyjnego. J. S. posiada wieloletnie i wszechstronne doswiadczenie



zawodowe wykonujgc zawdd radcy prawnego. Ponadto posiada stopien naukowy
doktora nauk prawnych z zakresu prawa. Obowigzki zawodowe potrafi umiejetnie
taczy¢ z karierg naukowg — pracuje na stanowisku adiunkta w Katedrze Wtasnosci
Intelektualnej Uniwersytetu [...]. Z kolei J. W. od ponad dziesieciu lat zajmuje sie
prawem administracyjnym, przez prace w Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym,
petnigc réowniez funkcje jego Prezesa. Wczesniej przez wiele lat wykonywata
rowniez zawdd radcy prawnego w roznych instytucjach.

KRS podkreslita, ze rekomendowane kandydatki nie uzyskaty co prawda
poparcia srodowiska sedziowskiego, jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze nie byly
one znane w tym srodowisku zawodowym, poniewaz pracujg poza sgdownictwem.
Jako osoby nieznane zarowno dla cztonkéw Kolegium Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, jak i Zgromadzenia Ogolnego Sedziow Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego nie byly w ogdle brane pod uwage w tym srodowisku, jako
potencjalne kandydatki do objecia urzedu sedziego tego Sadu. Niewatpliwie miato
to wptyw na uzyskany przez kandydatki rezultat gtosowania. W ocenie Rady
kandydatki posiadajg wieloletnie i wszechstronne doswiadczenie zawodowe w
pracy na réznych stanowiskach, bogatg wiedze merytoryczng, rowniez w zakresie
prawa administracyjnego oraz niezbedne cechy osobowosciowe, ktére pozwalajg
uznaé, ze bedg rzetelnie wykonywa¢ powierzone obowigzki sedziego
wojewddzkiego sgdu administracyjnego.

KRS wskazata, ze kandydaci: J. M., A. T. i A. T. cofneli zgtoszenie w
przedmiotowej procedurze konkursowej. W zwigzku z tym postepowanie w zakresie
powyzszych kandydatur nalezato umorzyc¢ jako bezprzedmiotowe (pkt Il. uchwaty).

W ocenie Rady pozostali kandydaci ubiegajgcy sie o stanowisko sedziego
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego— w tym radca prawny K. S. — nie spetniajg
w takim stopniu kryteridw ustawowych, jak rekomendowane w niniejszej procedurze
konkursowej kandydatki. Wedtug KRS ogdlna ocena kwalifikacji tych osob,
obejmujgca doswiadczenie zawodowe, opinie wizytacyjne i stuzbowe na temat ich
pracy, a takze oceny na dyplomie ukonczenia studidw wyzszych i egzaminie
zawodowym, nie sg w przypadku tych kandydatéw tak wyrdzniajgce, jak ocena
kwalifikacji J. S. oraz J. W.



W trakcie posiedzenia Krajowej Rady Sadownictwa w dniu ... 2014 r.
przeprowadzono gtosowanie nad kandydaturami osob biorgcych udziat w
przedmiotowej procedurze konkursowej i w szczegdlnosci na kandydature:

- K. S. oddano 9 glosow ,za”, 2 gtosy ,przeciw’ przy 10 gtosach
~Wstrzymujgcych sie”, w rezultacie czego nie uzyskata ona wymaganej
bezwzglednej wiekszosci gtoséw; - J. S. oddano 15 gtosow ,za”, 1 gtos ,przeciw”
przy 5 gtosach ,wstrzymujgcych sie”, w rezultacie czego udzielono jej kandydaturze
poparcia; - J. W. oddano 10 gtoséw ,za”, 4 gtosy ,przeciw” przy 7 gtosach
~Wstrzymujgcych sie”, w rezultacie czego nie uzyskata wymaganej bezwzgledne;j
wiekszosci gtosow.

Wobec przedstawionych wynikow gtosowania przeprowadzono drugie
gtosowanie w stosunku do K. S. i J. W. W drugim gtosowaniu na kandydature: - K.
S. oddano 9 gtoséw ,za”, 3 gtosy ,przeciw’ przy 8 gtosach ,wstrzymujgcych sie”, w
rezultacie czego nie uzyskata ona wymaganej bezwzglednej wiekszosci gtosow; - J.
W. oddano 11 gtoséw ,za”, 6 glosow ,przeciw” przy 3 gtosach ,wstrzymujgcych sie”,
w rezultacie czego udzielono jej kandydaturze poparcia. Postepowanie wywotane
zgtoszeniem J. M., A. T. i A. T. 21 gtosami ,za”, zostato umorzone jako zbedne.

Powyzszg uchwate KRS — w zakresie jej pkt I. ppkt 1. oraz w pkt I. ppkt 2. w
zakresie w jakim Krajowa Rada Sadownictwa postanowita nie przedstawiac
Prezydentowi RP z wnioskiem o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku
sedziego Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego kandydatury radcy prawnego K.
S. — odwotaniem do Sgdu Najwyzszego zaskarzyta K. S. Odwotujgca sie zarzucita
zaskarzonej uchwale naruszenie:

- art. 33 ust. 1 i art. 42 ust. 1 ustawy o KRS przez sporzagdzenie
uzasadnienia zaskarzonej uchwaty w sposéb uniemozliwiajgcy jego kontrole
instancyjng, w szczegolnosci braku sprecyzowania kryteriow, ktdrymi kierowata sie
Rada dokonujgc oceny kandydatow, braku wskazania w jakim zakresie
kandydatura odwotujgcej sie kryteriom tym odpowiadata, a w jakim zakresie uznano
kwalifikacje rekomendowanych kandydatek za wyzsze i bardziej odpowiednie,
pominieciu istotnych dla sprawy okoliczno$ci wynikajgcych z posiadanej
dokumentaciji tj. wynikéw gtosowania przez Kolegium oraz Zgromadzenie Ogodlne

Sedzidw Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego wyrazajgce sie w pominieciu



faktu, ze odwolujgca sie wuzyskata zdecydowane poparcie srodowiska
sedziowskiego podczas, gdy rekomendowane kandydatki takiego poparcia nie
uzyskaty oraz dokonaniu ustalen sprzecznych ze zgromadzonym materiatem
wyrazajgce sie uznaniu, ze kandydatki w stosunku, do ktérych podjeto uchwate o
przedstawieniu ich kandydatur Prezydentowi RP z wnioskiem o powofanie do
petnienia urzedu na stanowisku sedziego Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
nie byty znane temu Sgdowi, co skutkowato tym, ze ich kandydatury nie byly brane
pod uwage;

- art. 35 ust. 2 ustawy o KRS przez dokonanie oceny kandydatury
odwotujgcej sie z pominieciem kryteriow, o ktdérych mowa w tym przepisie, w
szczegolnosci pominieciu korzystnych opinii zawodowych, opinii sporzgdzonych
przez sedziego Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego dla potrzeb postepowania
kwalifikacyjnego jak rowniez catkowitym pominieciu poparcia organéw samorzgdu
sedziowskiego, jakie uzyskata odwotujgca sie.

Odwotujgca sie wniosta o uchylenie zaskarzonej uchwaty i przekazanie
sprawy KRS do ponownego rozpoznania.

W odpowiedzi na odwotanie Krajowa Rada Sadownictwa wniosta o

oddalenie odwotania w catosci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 44 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa (Dz. U. Nr 126, poz. 714, dalej ustawa o
KRS), uczestnik postepowania moze odwotac¢ sie do Sgdu Najwyzszego z powodu
sprzecznos$ci uchwaty Rady z prawem, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.
Wynikajgce z tego przepisu prawo zaskarzenia uchwat Rady dotyczy zatem
uchwat podejmowanych w sprawach nalezgacych do jej kompetencji, w tym w
wymienionych w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o KRS sprawach o rozpatrzenie i ocene
kandydatow do petnienia urzedu na stanowiskach sedzidow Sgdu Najwyzszego
oraz stanowiskach sedziowskich w sgdach powszechnych, sgdach
administracyjnych i sgdach wojskowych. Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o KRS do

postepowania przed Sgdem Najwyzszym w sprawach z odwotan od uchwat Rady



stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o skardze kasacyjnej, poza
przepisem art. 87 k.p.c., ustanawiajgcym przymus adwokacko — radcowski w
wystepowaniu przed tymze Sadem. Odestanie do przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego o skardze kasacyjnej implikuje sposdb wyznaczenia
granic rozpoznania przez Sgd Najwyzszy sprawy zainicjowanej odwotaniem
uczestnika postepowania. Stosownie do art. 398" § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy
rozpoznaje bowiem skarge kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz w granicach
podstaw, a z urzedu bierze pod rozwage tylko niewaznosé postepowania (por.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 marca 2013 r., sygn. akt Il KRS 70/13,
niepublikowany).

Co zas sie tyczy podstaw odwotania od uchwat Rady, zasadniczo nie ma
zastosowania w tym zakresie art. 398° § 1 k.p.c., regulujgcy kwestie podstaw
kasacyjnych, gdyz w przypadku odwotan od uchwat Rady podstawy te okreslone
sg w art. 44 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o KRS, ktéry stanowi, ze odwotanie
mozna wniesS¢ z powodu sprzecznosci uchwaty z prawem, a zatem zaréwno z
prawem materialnym, jak i z przepisami postepowania. Oczywiscie nie bedg to
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, gdyz stosowanie tych
przepisow w postepowaniu przed Radg wylgcza art. 2 ustawy o KRS. Nie sg to
réwniez przepisy Kodeksu postepowania cywilnego, albowiem z tresci art. 1 tegoz
aktu jednoznacznie wynika, ze Kodeks postepowania cywilnego reguluje
postepowanie sgdowe w wymienionych w tym przepisie kategoriach spraw, a nie
postepowanie przed innymi organami wiadzy panstwowej, w dodatku majgcymi —
jak Krajowa Rada Sadownictwa — charakter publiczny. Szczegoétowe zasady
postepowania przed Radg w indywidualnych sprawach regulowaty dawniej
przepisy rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 listopada
2007 r. w sprawie szczegdtowego trybu dziatania Krajowej Rady Sgdownictwa
oraz postepowania przed Radg (Dz. U. Nr 219, poz. 1623 ze zm.), wydane na
podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Rozporzadzenie w czesci dotyczacej
trybu postepowania przed Radg utracito jednak moc obowigzujgcg z dniem 2
grudnia 2010 r. na podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19
listopada 2009 r., K 62/07 (Dz. U. Nr 202, poz. 1657). Wyrok ten - z odroczeniem

0 12 miesiecy - pozbawit rozporzgdzenie podstawy prawnej, jakg byt art. 12 ust. 6
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ustawy o KRS w czesci uprawniajgcej Prezydenta RP do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, trybu postepowania przed Radg. Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego, tryb postepowania przed Radg nie moégt by¢ uregulowany w
rozporzgdzeniu, gdyz sprawa ta nalezy do materii ustawowej. W konsekwencji,
szczegotowe zasady postepowania przed Radg zostaty ostatecznie unormowane
w przepisach rozdziatu 3 obecnie obowigzujgcej ustawy o KRS i to one mogg
stanowi¢ punkt odniesienia dla podnoszonych w odwofaniach od uchwat Krajowej
Rady Sgdownictwa zarzutéw naruszenia przepisow proceduralnych. Naruszenia
te muszg przy tym miec istotny wptyw na wynik sprawy, odzwierciedlony w tresci
zaskarzonej uchwaty. Tak sformutowane podstawy zaskarzenia wyznaczajg zas
zakres kognicji Sgdu Najwyzszego w tej kategorii spraw.

Aktualny jest przy tym poglad judykatury wyrazany na gruncie art. 13 ust. 2
dawnej ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa (jednolity
tekst: Dz. U. z 2010 r. Nr 11, poz. 67 ze zm.), bedgcego odpowiednikiem art. 44
ust. 1 obecnej ustawy o KRS, zgodnie z ktérym kognicja Sadu Najwyzszego do
oceny uchwat Krajowej Rady Sadownictwa obejmuje wytgcznie badanie, czy
uchwata nie pozostaje w sprzecznosci z prawem. Oznacza to, ze Sad Najwyzszy
nie ma kompetencji do merytorycznego rozpatrywania kwalifikacji kandydata na
sedziego (a tym bardziej jego kontrkandydatéw). Przedmiotem badania ze strony
Sadu Najwyzszego pozostaje zatem procedura podejmowania uchwaly przez
Krajowg Rade Sadownictwa, a nie przestanki, ktére zadecydowaty o jej tresci
(wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 15 lipca 2009 r., Ill KRS 7/09 i lll KRS 11/09,
niepublikowane, oraz z dnia 20 pazdziernika 2009 r., lll KRS 13/09, ZNSA 2011,
nr 11, poz. 93). Jak zauwazyt Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z
dnia 27 maja 2008 r., SK 57/06 (OTK — A 2008, nr 4, poz. 63), ani szczegodlna,
konstytucyjna pozycja ustrojowa KRS, ani fakt, ze w my$l| art. 12 ust. 5 ustawy o
KRS w postepowaniu przed Radg nie stosuje sie przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego, nie odbierajg postepowaniu przed Radg w
sprawach indywidualnych, dotyczgcych powotania na stanowiska sedziowskie,
charakteru postepowania administracyjnego. Przedmiot postepowania w kwestii
oceny kandydata i przedstawienia wniosku o jego powotanie na stanowisko

sedziego ma charakter sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji. | jako taka
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powinna podlegac kontroli sgdowej w zakresie wtasciwym tego rodzaju sprawom,
tj. pod katem legalnosci, przestrzegania stosownych procedur prawnych. Zgodzi¢
sie natomiast nalezy ze stanowiskiem, Zze merytoryczna ingerencja sgdu w
rozstrzygniecia Rady byfaby niedopuszczalna, wkraczataby bowiem w sfere
szczegolnego wtadztwa Rady, wynikajgcego z samych norm konstytucyjnych.
Jednakze kontrola sgdowa przestrzegania praw obywateli, w rozwazanym
wypadku praw wynikajgcych z art. 60 Konstytucji, tj. prawa réwnego dostepu do
stuzby publicznej, a zatem w sprawach prowadzenia naboru na podstawie
przejrzystych kryteriow selekcji kandydatéw i obsadzania poszczegolnych
stanowisk w stuzbie publicznej, jest, w mysl art. 45 ust. 1 Konstytuciji, konieczna.

W konsekwencji takiego uksztattowania kognicji Sadu Najwyzszego w
zakresie kontroli nad postepowaniem dotyczgcym przedstawienia Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie sedziego, kontrola sgdowa
obejmuje w szczegolnosci badanie, czy Rada przestrzegata w danym
postepowaniu jednolitych kryteriow oceny kandydata oraz procedur postepowania
zwigzanych z oceng kandydatury i przedstawiania wniosku Prezydentowi. Analiza
tego, czy uchwata nie pozostaje w sprzecznosci z prawem, obejmuje takze
kontrole przestrzegania przez Rade innych wymagan prawnych, w tym np.
ustawowych warunkow powotywania na stanowisko sedziego, sprecyzowanych w
ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. Nr
98, poz. 1070 ze zm.) czy w ustawie z dnia 26 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju
sgdéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) oraz ogolnych regut
proceduralnych obowigzujgcych w postepowania przed tym organem, okreslonych
w przepisach rozdziatu 3 ustawy o KRS.

Rozpatrzenie — z uwzglednieniem powyzej przedstawionych zatozen
interpretacyjnych wskazanych przepisbw prawa — zarzutéw odwotania K. S.
ujawnito sprzecznos¢ zaskarzonej uchwaty Krajowej Rady Sagdownictwa
Nr .../2014 z przepisami art. 33 ust. 1 oraz art. 35 ust. 2 ustawy o KRS. Zgodnie z
art. 33 § 1 powotanej ustawy o KRS w sprawach indywidualnych Rada podejmuje
uchwaty po wszechstronnym rozwazeniu sprawy, na podstawie udostepnionej
dokumentacji oraz wyjasnien uczestnikow postepowania lub innych oséb, jezeli

zostaty ztozone. Stosownie zas do treséci art. 35 ust. 2 ustawy o KRS przy
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ustalaniu kolejnosci kandydatow na liscie zespdt kieruje sie przede wszystkim
oceng kwalifikacji kandydatow, a ponadto uwzglednia: doswiadczenie zawodowe,
opinie przetozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dotgczone do
karty zgtoszenia (pkt 1)); opinie kolegium wilasciwego sgdu oraz ocene
wiasciwego zgromadzenia ogolnego sedziow (pkt 2 )).

Wypada podkresli¢, ze w swietle prezentowanego w judykaturze pogladu, w
przypadku ubiegania sie kilku osob o jedno stanowisko sedziowskie wskazane jest
wyjasnienie w uzasadnieniu uchwaty sytuacji poszczegdlnych kandydatéow w
aspekcie zastosowanych przez Rade kryteribw oceny. Zakres rozwazan
dotyczgcych poszczegolnych kandydatéw moze by¢ zréznicowany w zaleznosci
od potrzeb, przy czym powinien on byC¢ szerszy w stosunku do kandydatéw
majgcych zblizong sytuacje, lokujgcych sie przy granicy rozdzielajgcej uchwaty
pozytywne dla kandydatéw od uchwat negatywnych (wyrok Sgadu Najwyzszego z
dnia 17 sierpnia 2010 r., Il KRS 10/10, LEX nr 678015). Wprawdzie sam dobér
przez Rade kryteriow oceny kandydatéw na stanowiska sedziowskie zasadniczo
pozostaje poza zakresem kompetencji Sgdu Najwyzszego do kontroli legalnosci
uchwat Rady, jednakze nie dotyczy to sytuacji, gdy kryteria te naruszajg
podstawowe zasady prawne, w tym szczegdlnie konstytucyjne zasady
jednakowego dostepu do stanowisk w sferze publicznej oraz rownego traktowania
i niedyskryminacji (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2009 r.,
Il KRS 13/09, ZNSA 2011, nr 1, poz. 93; z dnia 14 stycznia 2010 r., 1ll KRS 24/09,
LEX nr 737271; z dnia 25 lutego 2013 r., Il KRS 96/13 - dotychczas
niepublikowany).

Z uzasadnienia zaskarzonej rozpatrywanym odwotaniem uchwaty Rady
wynika, ze kryteria jakimi kierowata sie KRS przy dokonaniu wyboru
rekomendowanych Prezydentowi RP z wnioskiem o powotanie do petnienia
urzedu na wolnych stanowiskach sedziowskich w Wojewddzkim Sagdzie
Administracyjnym kandydatek zostaty okreslone w nastepujgcych przestankach:
doswiadczenie zawodowe, opinie wizytacyjne i stuzbowe, oceny na dyplomie
ukonczenia studibw wyzszych i egzaminie zawodowym. W takim ujeciu
przestanek dokonanego wyboru w ocenie Rady za rekomendowaniem

wskazanych kandydatek przemawiajg ocena ich kwalifikacji, posiadane
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dtugoletnie i wszechstronne doswiadczenie zawodowe, wnioski ptyngce z bardzo
dobrych opinii na temat ich pracy, a takze ocena Prezesa WSA dotyczaca
stosowania prawa administracyjnego. J. S. posiada wieloletnie i wszechstronne
doswiadczenie zawodowe wykonujgc zawodd radcy prawnego. Ponadto posiada
stopien naukowy doktora nauk prawnych z zakresu prawa. Obowigzki zawodowe
potrafi umiejetnie tgczy¢ z karierg naukowg — pracuje na stanowisku adiunkta w
Katedrze Wtasnosci Intelektualnej Uniwersytetu [...]. Z kolei J. W. od ponad
dziesieciu lat zajmuje sie prawem administracyjnym, przez prace w
Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym, petnigc rowniez funkcje jego Prezesa.
Wczesniej przez wiele lat wykonywata réwniez zawdd radcy prawnego w réznych
instytucjach. KRS podkreslita, ze rekomendowane kandydatki nie uzyskaty co
prawda poparcia srodowiska sedziowskiego, jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze
nie byly one znane w tym srodowisku zawodowym, poniewaz pracujg poza
sgdownictwem. Jako osoby nieznane zaréwno dla czionkéw Kolegium
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego, jak i Zgromadzenia Ogoélnego Sedzidéw
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego nie byly w ogdle brane pod uwage w tym
srodowisku, jako potencjalne kandydatki do objecia urzedu sedziego tego Sadu.
Niewatpliwie miato to wptyw na uzyskany przez kandydatki rezultat glosowania.

Podkresli¢ trzeba, ze — jak to przyjmuje judykatura Sadu Najwyzszego —
zadne z kryteriow przyjetych przez KRS przy ocenie kandydatow do petnienia
urzedu sedziego nie ma charakteru decydujgcego, ani tez nie jest koniecznie
wymagane uszeregowanie kandydatow w oparciu o kazde z nich. Decyduje ocena
catosciowa wynikajgca z tgcznego zastosowania tych kryteriéw (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 17 sierpnia 2010 r., Il KRS 10/10 — LEX nr 678015). Warto
jednakze zauwazy¢ przy tym, ze chociaz wyniki gtosowania w kolegium i
zgromadzeniu ogdélnym sedzidw witasciwego sgdu nie wigzg Krajowej Rady
Sadownictwa w ocenie kandydata na wolne stanowisko sedziowskie, to jednak sg
one istotne z punktu widzenia art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy o KRS i dlatego Krajowa
Rada Sadownictwa dokonujgc wyboru okreslonego kandydata powinna
umotywowacé swodj wybor, gdyby dotyczyt on osoby, ktdéra uzyskata mniejsze
poparcie srodowiska zawodowego (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 14
stycznia 2010 r., lll KRS 24/09, LEX nr 737271).
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Uwzgledniajgc zakres zaskarzenia rozpatrywanym odwotaniem zaskarzonej
uchwaty Rady Nr .../2014 nalezy stwierdzi¢, ze KRS w przedmiotowej procedurze
konkursowej niewfasciwie — odnosnie do rekomendowanych kandydatek oraz
odwotujgcej sie K. S. — ocenita okreslone w art. 35 ust. 2 pkt ustawy o KRS
kryterium poparcia srodowiska sedziowskiego (opinii Kolegium Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego oraz ocene Zgromadzenia Ogoélnego Sedziow
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego).

Kandydatki na  posiedzeniu  Kolegium  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w dniu 28 czerwca 2013 r. uzyskaty nastepujgce gtosy: J. S. 2
gtosy ,za” przy braku gtoséw ,przeciw” i 3 gtosach ,wstrzymujgcych sie”; J. W.
brak gtoséw ,za” przy 5 gtosach przeciw i braku gtoséw ,wstrzymujgcych sie”;
odwotujgca sie K. S. uzyskata 5 gtosow ,za” przy braku gtoséw ,przeciw” i braku
gtosow ,wstrzymujgcych sie”. Na posiedzeniu Zgromadzenia Ogdlnego Sedziow
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w dniu ... 2013 r. kandydatki otrzymaty
odpowiednio: J. S. 1 glos ,za”; J. W. brak gtoséow ,za”; odwotujgca sie K. S.
uzyskata 14 gtosow ,za”.

Z przedstawienia powyzszych danych wynika, ze odwotujgca sie uzyskata
w poréwnaniu z rekomendowanymi kandydatkami najwieksze poparcie.

Ocene okreslonego w art. 35 ust. 2 pkt 2 kryterium poparcia srodowiska
sedziowskiego w uzasadnieniu dokonanego wyboru Krajowa Rada Sgdownictwa
oparta na zatozeniu, zgodnie z ktérym rekomendowane kandydatki nie uzyskaty
poparcia Srodowiska sedziowskiego z uwagi na to, ze nie byly one znane w tym
Srodowisku zawodowym, poniewaz pracujg poza sgdownictwem. Tak okreslone
zatozenie uzasadnienia wyboru kandydata, ktéry pomimo nie uzyskania poparcia
Srodowiska sedziowskiego zostaje rekomendowany przez Rade z wnioskiem o
powotanie do petnienia urzedu sedziowskiego jest niewtasciwe jako sprzeczne ze
stanem faktycznym. Z uzasadnienia zaskarzonej uchwaty wynika, ze jedna z
rekomendowanych kandydatek J. W. jest etatowym cztonkiem Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego znajdujgcego sie w obszarze wtasciwosci
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego (od lipca 2007 r. jest prezesem tego
kolegium); brata udziat jako sprawozdawca w wydaniu 47 decyzji ostatecznych, z

ktérych 8 zostatlo uchylonych na skutek skarg wniesionych do sadu
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administracyjnego. Z kolei J. S. jak to przedstawiono w uzasadnieniu zaskarzone;j
uchwaty wykonuje obowigzki radcy prawnego w wydziale obstugi prawnej Zakfadu
Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatu w [...]; brata udziat w postepowaniach przed
organami administracji oraz przed sgdami powszechnymi oraz sgdami
administracyjnymi. Z przedstawionych wyzej okolicznosci nie wynika przyjete w
zaskarzonej uchwale zatozenie, ze rekomendowane kandydatki nie byty znane w
Srodowisku sedziow Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego. Przeciwnie — w
toku czynnosci sgdowych cztonkowie kolegium i zgromadzenia niewatpliwie
musieli sie zetkngé z rezultatami pracy tych kandydatek. Zwrécié tez nalezy
uwage, ze kandydat pochodzgcy spoza [...] (a wiec nieznany) uzyskat aprobate
srodowiska sedziowskiego.

W konsekwenciji nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzona uchwata KRS — w swojej
ocenie dokonanego wyboru rekomendowanych kandydatek — zostata wydana w
oparciu o niewtasciwg ocene okreslonego w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy o KRS
kryterium poparcia Srodowiska sedziowskiego. Niewtasciwe — z pominieciem
oceny poparcia srodowiska sedziowskiego udzielonego odwotujgcej sie -—
wskazanie w uzasadnieniu przestanek, jakimi kierowata sie KRS przy
podejmowaniu decyzji o przedstawieniu Prezydentowi RP kandydata z wnioskiem
o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego uniemozliwia Sgdowi Najwyzszemu kontrole zaskarzonej
uchwaty pod katem dopetnienia przez KRS wymagania rozwazenia wszystkich
istotnych okolicznosci sprawy (art. 33 ust. 1 ustawy o KRS). Skutkuje to
koniecznos$cig uchylenia przedmiotowej uchwaty i przekazania sprawy Krajowej

Radzie Sgdownictwa do ponownego rozpoznania.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami oraz opierajgc sie na tresci
art. 398 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 44 ust. 3 ustawy o KRS, Sad Najwyzszy

orzekt jak w sentencji.



