Sygn. akt Il KRS 30/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 grudnia 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Myszka (sprawozdawca)
SSN Andrzej Wrobel

w sprawie z odwotania M.F.

od uchwaty Krajowej Rady Sgdownictwa z dnia 6 lipca 2017 r. w przedmiocie
przedstawienia wniosku o powotanie do petnienia urzedu na dwa stanowiska
sedziego w Wojewoddzkim Sgdzie Administracyjnym w [...], ogtoszone w Monitorze
Polskim,

z udziatem G.A.i E.F.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 13 grudnia 2017 r.,

1. uchyla zaskarzong uchwate o przedstawieniu Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej wniosku G.A. o powotanie na
stanowisku sedziego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
[...] oraz o nieprzedstawieniu takiego wniosku odwotujgcego sie
M.F. i w tym zakresie przekazuje sprawe Krajowej Radzie
Sadownictwa do ponownego rozpoznania,

2. oddala odwotanie w pozostatym zakresie.

UZASADNIENIE



Uchwatg z dnia 6 lipca 2017 r. Krajowa Rada Sadownictwa (KRS)
postanowita przedstawi¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wnioski o
powotanie do petnienia urzedu na dwa stanowiska sedziego w Wojewodzkim
Sadzie Administracyjnym w [...] kandydatur G.A. oraz E.F. (pkt 1) oraz nie
przedstawia¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie do
petnienia urzedu na te stanowiska pozostatych kandydatéw, w tym M.F. (pkt. 2).
Jako podstawe prawng uchwaty wskazata art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 976
ze zm.; dalej ustawa o KRS).

W uzasadnieniu tej uchwaty Rada wskazata, ze na dwa wolne stanowiska
sedziowskie w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w [...] (WSA), ogtoszone w
Monitorze Polskim, zgtosito sie osiemnastu kandydatéow, w tym M.F.. W stosunku
do jednego z kandydatéw postepowanie umorzono wobec jego rezygnacji z
ubiegania sie o powotanie do petnienia urzedu sedziego WSA. Na posiedzeniu w
dniu 6 lipca 2017 r. zespdt cztonkow KRS zapoznat sie ze zgromadzonymi w
sprawie materiatami, ktére przeanalizowat i oméwit wszystkie kandydatury, a po
odbyciu narady uznat, ze materiaty byly wystarczajgce do podjecia uchwaty. W
gtosowaniu cztonkowie zespotu KRS oddali na kandydatury G.A. i E.F. trzy gtosy
,za”, bez gtoséw przeciwnych lub wstrzymujgcych sie. Na kandydatury pozostatych
0sOb uczestniczacych w procedurze konkursowej, w tym na M.F., czionkowie
zespotu nie oddali gtoséw ,za” ani ,przeciw”, przy trzech gtosach ,wstrzymujgcych
sie”. Po ustaleniu takich wynikow gtosowania zesp6t zarekomendowat Krajowej
Radzie Sadownictwa kandydatury G.A. oraz E.F. na dwa wolne stanowiska
sedziego w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w [...], argumentujgc ze takie
rekomendacje byly uzasadnione trescig zatgczonych informaciji o posiadaniu przez
wymienionych kandydatow wyrdzniajgcych sie ocen kwalifikacyjnych w opiniach
stuzbowych, w tym wysokiego poparcia Prezesa WSA w [...] i ,réznorodnego”
doswiadczenia zawodowego. Rekomendowani uzyskali najwyzsze poparcie
Kolegium i Zgromadzenia Ogodlnego sedzidw wymienionego Sadu oraz najwyzsze

oceny Rady ,w niniejszej procedurze nominacyjnej’”.



Odwotanie od tej uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa ztozyt do Sadu
Najwyzszego M.F. w czesci dotyczgcej przedstawienia Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powotanie na stanowisko sedziego
kandydatur G.A. oraz E.F. oraz nieprzedstawienia jego kandydatury. Odwotujgcy
sie zarzucit naruszenie:

1/ art. 32 ust. 1 i art. 60 Konstytucji RP oraz art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o0 KRS
w zwigzku z art. 6 § 1 pkt. 6 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1066 ze zm., dalej ,p.u.s.a.”)
przez niewlasciwe zastosowanie i pozbawienie odwotujgcego sie dostepu do
stanowiska sedziego WSA w [..] na takich samych zasadach jak
rekomendowanych kandydatow na wolne stanowiska sedziowskie, przez
uzasadnienie ostatecznej oceny tych kandydatéw przede wszystkim na podstawie
wynikéw gtosowania Zgromadzenia Ogoélnego Sedzibw WSA w [...] oraz opinii
Prezesa tego Sadu, tj. wytgcznie z powodu wysokim poparcia srodowiska
sedziowskiego sgdu, z pominieciem innych kryteriow ustawowych, w tym
obiektywnie mierzalnego wysokiego poziomu wiedzy i doswiadczenia w dziedzinie
administracji publicznej oraz prawa administracyjnego, o ktérych mowa w art. 6 § 1
pkt. 6 p.u.s.a.;

2/ art. 33 ust. 1 ustawy o KRS w zwigzku z art. 6 § 1 pkt. 6 p.u.s.a. przez
.brak wszechstronnego rozwazenia sprawy na podstawie niezbednej i petnej
dokumentacji oraz wyjasnien uczestnikow, zwtaszcza co do spetnienia przez
Odwotujgcego sie w wiekszym stopniu anizeli wybrani skarzong uchwalg Kandydaci
obiektywnie mierzalnego kryterium wysokiego poziomu wiedzy i doswiadczenia w
dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego, ktorym mowa w
art. 6 § 1 pkt. 6” p.u.s.a.;

3/ art. 35 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o KRS przez niewtasciwe
zastosowanie, ktére miatlo wplyw na tres¢ wydanej uchwaty, przez: a)
nieopracowanie listy rekomendacyjnej kandydatéw z uwzglednieniem ustawowych
przestanek, w tym przestanki z art. 6 § 1 pkt. 6 p.u.s.a. i zastosowanie w niej - jako
decydujgcego kryterium pozaustawowe - opinii Prezesa Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w [...], b) catkowite pominiecie, ze E. F. ,z doswiadczeniem

zawodowym jako sedzia sgdu powszechnego, orzekajgca wytgcznie w sprawach



cywilnych (gospodarczych - upadfosciowych) w ogdle nie spetnia przestanki
ustawowej w postaci wysokiego poziomu wiedzy i doswiadczenia w dziedzinie
administracji publiczne] oraz prawa administracyjnego przy jednoczesnym
niewyjasnieniu, dlaczego mimo to zostata przez Rade uznana za jednego z dwdch
najlepszych kandydatéw sposréd wszystkich oséb uczestniczgcych w konkursie,
posréd ktérych sg osoby takie jak Odwotujgcy, tj. legitymujgce sie kilkunastoletnim
stazem pracy zawodowej jako administratywista (asystent sedziego w NSA,
pracownik naukowy w INP PAN, radca prawny) z bogatym dorobkiem naukowym i
zawodowym (ocenionym jako wyrézniajgcy przez Sedziego Wizytatora)”, c)
catkowite pominiecie ze G. A. ,z 9-letnim doswiadczeniem zawodowym na
samodzielnym stanowisku referendarza sgdowego spetnia - w zwigzku z
ograniczeniem katalogu spraw, ktérymi moze zajmowac sie referendarz w sadzie
administracyjnym gtéwnie do spraw o charakterze procesowym - ma ograniczone
doswiadczenie w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego
przy jednoczesnym niewyjasnieniu, dlaczego mimo to zostat uznany przez Rade za
jednego z dwéch najlepszych kandydatéw sposréd  wszystkich  oséb
uczestniczagcych w konkursie, posréd ktorych sg osoby takie jak Odwotujacy, {j.
legitymujgce sie kilkunastoletnim stazem pracy zawodowej jako administratywista
(asystent sedziego w NSA przez blisko 5 lat a nie przez 3 pracy zawodowej jak
G.A., pracownik naukowy w INP PAN, radca prawny obstugujgcy od 8 lat urzedy
samorzadu terytorialnego) z bogatym dorobkiem naukowym i zawodowym
(ocenionym jako wyrézniajgcy przez Sedziego Wizytatora)”, d) catkowite pominiecie
nadestanej przez odwotujgcego ,bogatej dokumentacji stanowigcej wykazanie
spetniania kryteriow merytorycznych i osobistych opisanych w karcie zgtoszenia
podczas oceny posiadanego przez kandydatow doswiadczenia zawodowego”;

4/ art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy o KRS przez niewtasciwe zastosowanie, ktore
miato wptyw na tre$¢ wydanej uchwaty, a to przez: ,- zastosowanie w uchwale jako
decydujgcego kryterium wyboru kandydatéw kryterium pozaustawowego - tj.
posiadania wyrézniajgcej opinii Prezesa Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w
[...]; - brak bezposredniej kontroli przez KRS (zgodnie z zasadg bezposredniosci)
nad prawidtowos$cig przebiegu Zgromadzenia Ogdélnego Sedziéw Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w [...], podczas ktérego przedstawiano kandydatury i



dokonywano glosowania nad poszczegolnymi kandydaturami na sedziego WSA w
[...], w szczegdlnosci przez niewyjasnienie sytuacji, ze podczas przedstawiania
poszczegoblnych kandydatur na sedziego na Sali Obrad Zgromadzenia Ogolnego
przebywato jednoczesnie ok. 60 - 70 sedziow, podczas gdy nastepnie w
gtosowaniu nad poszczegolnymi kandydaturami zostato oddanych za kazdym
razem ponad 100 glosow sedzidw. Budzi to uzasadnione watpliwosci
Odwotujgcego, czy oddajgc gtos za poszczegdlnymi kandydatami czesc¢ sedziow -
cztonkow Zgromadzenia Ogdlnego w ogole zapoznata sie z dorobkiem zawodowym
i autoprezentacjg poszczegolnych kandydatow. W tym kontekscie jako uzasadnione
watpliwosci budzi nadanie przez KRS decydujgcego znaczenia - przy wyborze
kandydatow na sedziego WSA w [...] - ocenie wystawionej przez Zgromadzenie
Ogdlne Sedziow (nad ktérego przebiegiem i glosowaniem nie byto bezposredniego
nadzoru ze strony KRS-u)”.

Odwotujgcy sie wnidst o uchylenie uchwaty ,w zaskarzonej czesci oraz o
przekazanie sprawy Krajowej Radzie Sgdownictwa do ponownego rozpoznania”.

W odpowiedzi na odwotanie Krajowa Rada Sadownictwa wniosta o
oddalenie odwotfania w catosci. Takze E. F. w odpowiedzi na odwotanie wniosta o

jego oddalenie w czesci kontestujgcej jej kandydature.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odwotanie okazato sie bezpodstawne i bezzasadne w odniesieniu do
przedstawienia Prezydentowi RP przez KRS kandydatury E.F. z wnioskiem o
powotanie na stanowisko sedziego Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w [...],
ktéra juz ze wzgledu na wieloletnie profesjonalne doswiadczenie jurysdykcyjne na
stanowisku sedzi sgdu powszechnego gwarantuje efektywne i sprawne
sprawowanie administracyjnoprawnej stuzby sedziowskiej. Bezpodstawne byto
negowanie przez odwotujgcego sie wysokiego stopnia (poziomu) wiedzy lub
doswiadczenia w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego
u wymienionej doswiadczonej sedzi, ktdéra wyrdzniata sie uznanym poziomem
orzekania w sprawach cywilnych, gospodarczych, a w szczegdlnosci w sprawach

upadtosciowych, przeto w stopniu graniczagcym z pewnoscig poradzi sobie z



orzekaniem administracyjnosgdowym ze wzgledu na potwierdzong wieloletnig
stuzbe sedziowskg i sprawdzony profesjonalizm jurysdykcyjny, ktéry z pewnoscig
jest co najmniej rowny poziomowi wiedzy i administracyjnemu doswiadczeniu
zawodowemu odwotujgcego sie radcy prawnego. Takie wymaganie do
kandydowania na wolne stanowisko sedziego sadu administracyjnego zalezy nie
tylko od oceny poziomu wiedzy i doswiadczenia w dziedzinach prawa
administracyjnego, ale przede wszystkim od prognozowanych umiejetnosci
jurysdykcyjnych w tych dziedzinach. W tym zakresie doswiadczona sedzia sgdéw
powszechnych w zadnym razie nie ustepuje odwotujgcemu sie radcy prawnemu.
Réwnoczesnie przy ocenie takich rownych kandydatur Krajowa Rada Sgdownictwa
nie moze by¢ ograniczana w wyborze dokonanym wedtug prawidtowo
zastosowanej zasady primus inter pares. Dlatego w omoéwionym zakresie Sad
Najwyzszy na podstawie art. 44 ust. 3 ustawy o KRS w zwigzku z art. 398 k.p.c.
oddalit w pkt 2 odwotanie od zaskarzonej uchwaty o przedstawieniu Prezydentowi
RP wniosku o powotanie E.F. na stanowisko sedziego WSA w [...].

Natomiast odwotanie byto uzasadnione w pozostatej czesci dotyczgcej
dwoch uczestnikdw postepowania konkursowego objetych weryfikacjg odwotawczg
przed Sadem Najwyzszym, tj. odwolujgcego sie oraz przedstawionego
Prezydentowi RP przez KRS z wnioskiem o powotanie na wakujgce stanowisko
sedziego WSA G.A., ktéry legitymuje sie kilkunastoletnim doswiadczeniem
zawodowym na stanowisku asystenta sedziego NSA, a aktualnie pracuje na
stanowisku referendarza sgdowego WSA. Wprawdzie odwotujgcy sie
bezpodstawnie kontestowat wysoki poziom wiedzy administracyjnej, ktorej
wymienionemu kontrkandydatowi z pewnoscig nie brakuje nie tylko z racji
wieloletniego sprawowania wyzej wymienionych stanowisk w sgdownictwie
administracyjnym, ale takze w zwigzku z wczesniejszym zatrudnieniem na innych
stanowiskach administracyjnych i odbyciem w latach 2009 - 2012 studiow
doktoranckich oraz asystenckim i referendalnym stazem pracy w WSA.
Réwnoczesnie jednak najwyzszej starannosci Krajowej Rady Sadownictwa
wymaga obiektywna ocena tych kandydatow na wolne stanowiska sedziéw sgdu
administracyjnego, ktérzy nie ukonczyli profesjonalnych aplikacji w zawodach

sedziego, radcy prawnego, adwokata, prokuratora lub notariusza ani nie



wykonywali tych zawodow co najmniej przez 8 lat, jezeli nie legitymujg sie tytutem
naukowym profesora lub stopniem naukowym doktora habilitowanego, a tylko
pozytywnie ocenionym poziomem wymaganej wiedzy administracyjnej z tytutu co
najmniej dziesiecioletnich okreséw pracy w instytucjach publicznych na
stanowiskach  zwigzanych ze  stosowaniem Iub  tworzeniem  prawa
administracyjnego doswiadczeniem pracy (art. 6 § 1 pkt 6 i 7 i § 2 Prawa o ustroju
sgdow administracyjnych). Wprawdzie alternatywne i rownorzedne (wedtug
wskazanych przepisow) wymaganie jest formalnie spetnione w razie pozostawania
przez co najmniej dziesie¢ lat w instytucjach publicznych na stanowiskach
zwigzanych ze stosowaniem lub tworzeniem prawa administracyjnego, jednakze
taka $ciezka ustawowa moze byC oceniona jako swoista ,droga na skroty”
dochodzenia do zawodu sedziego sgdu administracyjnego, ktéra wywotuje istotne
watpliwosci konstytucyjne i ustrojowe w zakresie przekonania o pozytywnych
rokowaniach jurysdykcyjnych niezbednych do ubiegania sie o wolne stanowisko
sedziego sgdu administracyjnego. Konkretnie rzecz ujmujgc, uzyskanie statusu
sedziego moze i powinno by¢ postrzegane jako ukoronowanie profesjonalnej, ale
juz niekoniecznie urzedniczej kariery w zawodach prawniczych. Nalezy zauwazyc,
ze od referendarza sgdowego wymaga sie co najmniej dziesiecioletniego stazu
pracy na tym stanowisku do ubiegania sie o stanowisko starszego referendarza (art.
27 § 2 Prawa o ustroju sgdéw administracyjnych). Juz cho¢by na takie wymaganie
stazowe kwestyjne jest kandydowanie referendarza, z nizszym niz dziesiecioletni
staz stuzbowy na tym stanowisku, od razu na oczywiscie wyzsze stanowisko
stuzbowe sedziego sgdu administracyjnego (niz starszego referendarza Iub
asesora sgdowego). W tym kontekscie celowe bytoby, aby kandydat na stanowisko
sedziego sgadu administracyjnego, ktéry - bez odbycia aplikacji sgdowej,
adwokackiej, radcowskiej, prokuratorskiej lub notarialnej i co najmniej 8-letniego
praktykowania takich zawoddw, niebedgcy profesorem lub doktorem habilitowanym
nauk prawnych, zdecydowat sie na ,szczegdlng” sciezke awansowg, stopniowo
dochodzit do zawodu sedziego sgdu administracyjnego, zwazywszy ze jednym z
warunkow ubiegania sie przez asesora wojewodzkiego sgdu administracyjnego o
stanowisko sedziowskie w takim sgdzie jest odbycie co najmniej dwuletniego stazu
asesorskiego (art. 6 § 1 pkt 7 in fine p.u.s.a.). Powyzsze oznacza, w ocenie Sgdu



Najwyzszego, ze ustawowe wymagania i profesjonalizm prawniczy oczekiwany od
asystenta sedziego lub referendarza sadu administracyjnego, bez profesjonalnej
aplikacji, do kandydowania na wolne stanowisko sedziego w wojewodzkim sgdzie
administracyjnym powinny by¢ dla dobra administracyjnosgdowego wymiaru
sprawiedliwosci uprzednio sprawdzone na stanowisku i podczas wykonywania
obowigzkdéw asesora sgdowego, chyba Ze kandydat legitymuje sie tytutem
naukowym profesora nauk prawnych Ilub stopniem naukowym doktora
habilitowanego.

Ponadto kontrkandydat odwotujgcego sie (G.A.) ukonczyt wprawdzie studia
doktoranckie z zakresu prawa administracyjnego, ale nie legitymuje sie tytutem
doktora nauk prawnych ani wykazanym lub uznanym dorobkiem publikacyjnym w
dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego lub w innych
dziedzinach zwigzanych z dziataniem organow administracji publicznej. Tylko
szczegolne lub nadzwyczajne obiektywne kwalifikacje prawnicze lub profesjonalizm
naukowy, w tym publikacje naukowe Ilub glosatorskie mogtyby stanowi¢ o
pierwszenstwie kandydujgcego referendarza sgdowego w ubieganiu sie 0 wolne
stanowisko sedziowskie przed odwotujgcym sie, ktorego walory zostaty niemal
rowno ocenione i ktory bez watpienia legitymuje sie wyzszym profesjonalnym
statusem radcy prawnego od referendarza sgdowego bez aplikacji w wyzej
wymienionych zawodach prawniczych. Tymczasem odwotujgcy sie radca prawny
ukonczyt miedzy innymi aplikacje sedziowskg i zdat egzamin sedziowski, a ponadto
pracowat w kancelarii notarialnej i byt asystentem sedziego-specjalistg do spraw
orzecznictwa administracyjnego w Naczelnym Sagdzie Administracyjnym. Takie
istotne okolicznosci wymagajg dokonania przez KRS ponownej wnikliwej i
obiektywnej weryfikacji pierwszehAstwa w konkursie na drugie z wolnych stanowisk
sedziego WSA przez obu konkurujgcych kandydatow. W omoéwionym zakresie Sad
Najwyzszy wyrokowat jak w pkt. 1 na podstawie art. 398" k.p.c. w zwigzku z art. 44
ust. 3 ustawy o KRS, majgc na uwadze, ze inni uczestnicy postepowania
konkursowego nie zaskarzyli uchwaty KRS Nr 216/2107, przeto jest ona
prawomocna w czesci obejmujgcej rozstrzygniecie o nieprzedstawieniu wnioskow o
powotanie do petnienia urzedu sedziego tych uczestnikéw postepowania, ktorzy nie
whniesli odwotan (art. 43 ust. 2 ustawy o KRS).
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