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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 listopada 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska (przewodniczacy)
SSN Bogustaw Cudowski (sprawozdawca)

SSN Zbigniew KorzeniowskKi

w sprawie z odwotania W.Z.

od uchwaty Krajowej Rady Sgdownictwa z dnia 21 czerwca 2016 r. w przedmiocie
przedstawienia wniosku o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego
sgdu rejonowego w Sgdzie Rejonowym w [...], ogtoszonym w Monitorze Polskim
[...]

z udziatem R.W.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 7 listopada 2016 r.,

oddala odwolanie.

UZASADNIENIE

Krajowa Rada Sgdownictwa uchwatg z dnia 21 czerwca 2016 r. postanowita
przedstawi¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powotanie do
petnienia urzedu na stanowisku sedziego sgdu rejonowego w Sadzie Rejonowym w

[...] kandydature R.W. — prokuratora (pkt 1), nie przedstawi¢ Prezydentowi



Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powotanie do petnienia urzedu na
stanowisku sedziego sadu rejonowego w Sgdzie Rejonowym w [...] kandydatur: I.
B. — radcy prawnego, J. B. — radcy prawnego, W.Z. — radcy prawnego (pkt 2). W
uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze na posiedzeniu 20 czerwca 2016 r. zespot
cztonkow Krajowej Rady Sgdownictwa postanowit jednogto$nie rekomendowac
Krajowej Radzie Sagdownictwa na jedno wolne stanowisko sedziego sadu
rejonowego w Sgdzie Rejonowym w [...] kandydature R.W.. Za rekomendowanym
kandydatem, wedtug zespotu, przemawiajg (ocenione tgcznie) dobra ocena
kwalifikacyjna, dotychczasowe doswiadczenie zawodowe, ocena dobra uzyskana
na dyplomie ukohczenia wyzszych studidw prawniczych, ocena bardzo dobra z
egzaminu prokuratorskiego oraz poparcie Kolegium Sadu Okregowego w [...] i
Zgromadzenia Ogdlnego Sedzidw Okregu [...]. Krajowa Rada Sadownictwa
podzielita stanowisko zespotu cztonkow. Przy podejmowaniu decyzji kierowata sie
ocenami kwalifikacyjnymi oraz doswiadczeniem zawodowym kandydatow. Wzieta
pod uwage oceny uzyskane przez kandydatéw na dyplomie wyzszych studiéw
prawniczych oraz z egzaminu zawodowego, takze poparcie Kolegium Sagdu
Okregowego w [...] oraz Zgromadzenia Ogodlnego Sedziédw Okregu [...]. O
przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej kandydatury R.W.
zdecydowat catoksztatt okolicznosci przedmiotowej sprawy, w szczegolnosci
oceniane tgcznie: dobra ocena kwalifikacyjna, dotychczasowe doswiadczenie
zawodowe, ocena dobra uzyskana na dyplomie ukonczenia wyzszych studiow
prawniczych, ocena bardzo dobra z egzaminu prokuratorskiego oraz jednogtosnie
pozytywna opinia Kolegium Sadu Okregowego w [...] i najwyzsze poparcie
Zgromadzenia 0Ogodlnego Sedzibw Okregu [...]. Pozostate kandydatury nie
posiadajg — w $wietle zgromadzonych w sprawie materiatow — wyzszych kwalifikacji
zawodowych niz RW.. W trakcie posiedzenia Krajowej Rady Sadownictwa 21
czerwca 2016 r. na kandydature R.W. oddano 18 gtoséw ,za”, nie oddano gtosow
.przeciw” i oddano 1 gtos ,wstrzymujgcy sie”, tym samym jego kandydatura
uzyskata wymagang bezwzgledng wiekszos¢ gtosow. Pozostate kandydatury nie
uzyskaty wymaganej bezwzglednej wiekszosci gtosow.

Uchwate Krajowej Rady Sgdownictwa z 21 czerwca 2015 r. zaskarzyt W.R.

w czesci obejmujgcej przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z



wnioskiem o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu
rejonowego w Sagdzie Rejonowym w [..] kandydatury R.W. (pkt 1) i nie
przedstawienia w opisanym zakresie kandydatury W.Z. (pkt 2 tiret trzecie uchwaty).

Odwotujgcy sie zarzucit naruszenie art. 37 ust. 1 w zw. z art. 35 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (tekst jednolity:
Dz.U. z 2016 r., poz. 976) poprzez przyjecie, ze 8-letnie doswiadczenie zawodowe
R.W. w petnieniu obowigzkéw asesora i prokuratora prokuratury rejonowej w
potgczeniu z wysokg wiedzg prawniczg oraz umiejetnosciami praktycznego
wykorzystania tej wiedzy w pracy zawodowe] uzasadniajg przyjecie, ze
kandydatura tej osoby do wystgpienia z wnioskiem o powotanie jest czynnikiem
wyrozniajgcym i decydujgcym w stopniu uzasadnionym wzgledem 32-letniego
doswiadczenia zawodowego odwotujgcego sie — w tym na stanowisku asesora
sgdowego od 1986 r. poprzez stanowisku sedziego sgdu rejonowego — fgcznie z
funkcjg przewodniczgcego wydziatu pracy i prezesa sadu rejonowego przez jedng
kadencje, az do rezygnaciji z urzedu w 2001 r. oraz 16 lat pracy w zawodzie radcy
prawnego w prowadzonej na wiasny rachunek kancelarii radcy prawnego [...], a
takze zatrudnieniu na stanowisku radcy prawnego w Urzedzie Miasta i Gminy w [...]
oraz w Urzedzie Miasta i Gminy w [...] przy pozytywnej ocenie sedziéw wizytatoréw
w zakresie prawa cywilnego i gospodarczego, prawa rodzinnego i nieletnich oraz
prawa pracy, znaczgcym udokumentowanym doswiadczeniu w redagowaniu
projektow umow oraz aktow administracyjnych, a takze innych czynnosci z zakresu
prawa administracyjnego i autorstwem wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego wraz
z reprezentacjg skarzagcej gminy [...] w postepowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym.

Odwotujgcy sie wnidst o uchylenie uchwaty w zaskarzonej czesci i
przekazanie sprawy w tym zakresie do ponownego rozpoznania przez Krajowg
Rade Sgdownictwa.

Krajowa Rada Sgdownictwa wniosta o oddalenie odwotania w catosci, jako
pozbawionego uzasadnionych podstaw. W odpowiedzi wskazata, ze dokonata
wszechstronnej analizy zgtoszonych kandydatur, uwzgledniajgc catg zgromadzong
w sprawie dokumentacje dotyczgcg wszystkich uczestnikbw postepowania.

Poréwnata i uwzglednita m.in. oceny kwalifikacyjne kandydatéw, oceny na dyplomie



ukonczenia studiéw prawniczych oraz z egzaminu zawodowego, doswiadczenie
zawodowe, opinie stuzbowe, a takze wyniki glosowania Kolegium Sadu
Okregowego w [...] i Zgromadzenia Ogodlnego Sedziéw Okregu [...]. Na tej
podstawie dokonata wyboru najlepszego — w jej ocenie - kandydata, co znalazto
odzwierciedlenie w tresci uchwaty. Zdaniem Rady, wbrew twierdzeniom
odwotujgcego sie, nie mozna zasadnie wywodzi¢, ze W.R. posiada wyzsze
kwalifikacje niz P. W. z tego, ze kwalifikacje te zostaty pozytywnie ocenione przez
trzech sedziow wizytatoréw, odpowiednio do spraw: prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, rodzinnych i nieletnich, cywilnych i gospodarczych, podczas gdy jego
kontrkandydat legitymuje sie jedynie pozytywng oceng kwalifikacyjng sedziego
wizytatora do spraw penitencjarnych. W tym kontekscie Krajowa Rada
Sadownictwa zwrdcita uwage na opinie sedziego wizytatora do spraw prawa pracy i
ubezpieczen spotecznych, ktéry stwierdzit, ze na podstawie akt zaledwie szesciu
spraw trudno oceni¢ czy W.R. posiada odpowiednie kwalifikacje do petnienia
urzedu na stanowisku sedziego sgdu rejonowego, a decydujgce znaczenie
przypisat opiniom sporzadzonym przez wizytatoréw z zakresu spraw cywilnych i
gospodarczych oraz spraw rodzinnych i nieletnich. Dodatkowo Krajowa Rada
Sadownictwa uwzglednita, ze — jak wynika z zawartego w protokole obrad
Zgromadzenia Ogolnego Sedziow Okregu [...] z 18 kwietnia 2016 r. oSwiadczenia
W.Z. — kandydat ten jako sedzia orzekat przede wszystkim w sprawach cywilnych i
sprawach pracy, a jedynie sporadycznie w sprawach karnych. Majgc na wzgledzie
powyzsze, analizujgc kompleksowo wszystkie kryteria wyboru, Krajowa Rada
Sadownictwa stwierdzita, Zze dotychczasowe doswiadczenie zawodowe P.W., ktory
od kilku lat bardzo dobrze wykonuje obowigzki asesora i prokuratora prokuratury
rejonowej, poparte dobrg oceng kwalifikacji, nalezy oceni¢ wyzej niz doswiadczenie
i kwalifikacje zawodowe W.Z.. Dokonujgc wyboru Rada wzieta pod uwage wyniki
gtosowania Kolegium Sgdu Okregowego w [...] i Zgromadzenia Ogolnego Sedziow
Okregu [...]. Bezsporne jest, ze R.W. i W.R. uzyskali jednogto$nie pozytywng opinie
Kolegium Sadu Okregowego w [...], jednak zdecydowanie wyzsze poparcie
Zgromadzenia Ogolnego Sedziéw Okregu [...] otrzymat kandydat przedstawiany z
wnioskiem o powotanie, tj. 48 gtosow ,za” wobec 18 glosow ,za”. W ocenie Rady

jest to kryterium zdecydowanie rdznicujgce kandydatow w ramach niniejszego



postepowania nominacyjnego i nie zostato, wbrew twierdzeniom odwotujgcego sie,
uwzglednione przez Rade jedynie positkowo, jako kryterium dodatkowe. Odnoszac
sie do argumentacji odwotujgcego sie podkreslono, ze Zgromadzenie Ogolne
Sedziow Okregu [...], opiniujgc kandydatow, posiadato informacje o dotychczasowe;j
drodze zawodowej odwotujgcego sie, w tym okresie zatrudnienia w sgdownictwie, a
jednak ocenito jego kandydature zdecydowanie nizej niz kandydature P.W.. W
okolicznosciach niniejszej sprawy za kluczowe kryteria wyboru Rada uznata
doswiadczenie zawodowe, kwalifikacje zawodowe oraz wynik gtosowania
Zgromadzenia Ogolnego Sedziéw Okregu [...]. Jednoczes$nie Rada uwzglednita, ze
obaj kandydaci uzyskali poparcie Kolegium Sgdu Okregowego w [...], zlozyli z
oceng bardzo dobrg egzamin zawodowy. Uznata, ze wyzsza ocena uzyskana na
dyplomie ukonczenia studibw wyzszych nie stanowi czynnika wyrdzniajgcego
kandydature W.Z. w stopniu moggcym zadecydowa¢ o wyniku konkursu. Dalej
podkreslita, ze konstytucyjne i ustawowe prawo Krajowej Rady Sgdownictwa do
wiasnej oceny osob zgtaszajgcych sie na wolne stanowiska sedziowskie znalazto
rozwiniecie i skonkretyzowanie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, ktéry w wyroku
z 15 lipca 2009 r. (sygn. akt Il KRS 11/09) stwierdzit, ze okolicznosci, jakie
spowodowaty, ze kryteria przybraty postaC niekorzystng dla odwotujgcej sie, nie
poddajg sie ocenie Sgdu Najwyzszego. Podobnie nie nalezy do oceny Sadu
Najwyzszego, dlaczego wiasnie te kryteria miaty udziat w negatywnej decyzji Rady.
Z punktu widzenia zgodnosci z prawem procedury decyzyjnej Rada dochowata
wymogow okreslonych w przepisach, szczegotowo i wnikliwie analizujgc
zgromadzone w sprawie materiaty i zawierajgc wnioski tej analizy w uzasadnieniu
uchwaty. Krajowa Rada Sgdownictwa wskazata na ponad 8-letnie doswiadczenie
zawodowe P.W. w pracy na stanowisku asesora i prokuratora prokuratury
rejonowej. Podniosta rowniez, ze w latach 2004-2007 ukonczyt aplikacje
prokuratorska, przy czym od 1 czerwca 2006 r. byta to aplikacja etatowa, a takze
uwzglednita jego wspotprace z Polskimi Wydawnictwami [...]. W $Swietle tych
okolicznosci nie jest zasadne zestawienie przez odwotujgcego sie jego 32-letniego
doswiadczenia zawodowego w pracy na stanowisku asesora sgdowego i sedziego
sgdu rejonowego, w tym w petnieniu funkcji przewodniczgcego wydziatu i funkcji

prezesa sadu oraz w wykonywaniu zawodu radcy prawnego, jedynie z oSmioletnim



zatrudnieniem kandydata przedstawionego z wnioskiem o powotanie. W ocenie
Krajowej Rady Sadownictwa, chybiony jest zarzut, ze kwalifikacje P.W. mogg byc¢
oceniane wylgcznie w oparciu o przepisy prawa karnego i jedynie w zakresie pracy
w organach prokuratury. Nawet przyjmujac za kluczowe zatrudnienie P.W. na
wskazanych przez odwotujgcego sie stanowiskach w prokuraturze rejonowej, to
podnies¢ nalezy, ze praca ta nie ograniczata sie jedynie do stosowania przepisow
prawa karnego. Z opinii Prokuratora Rejonowego w [...] z 18 marca 2010 r. wynika,
ze w okresie odbywania asesury w tej jednostce, tj. od 1 czerwca 2008 r. do 31
stycznia 2010 r., kandydat wybrany przez Rade oprdocz spraw karnych prowadzit
takze sprawy cywilne, administracyjne i dotyczgce nieletnich, biorgc przy tym udziat
w posiedzeniach przed Sgdem Rejonowym w [...]. Krajowa Rada Sgdownictwa
podkreslita w odpowiedzi na odwotanie, Zze legitymuje sie wytgczng kompetencjg do
oceny merytorycznej kwalifikacji kandydatéw na stanowisko sedziego.
Zastosowane przez nig kryteria oceny kandydatow zostaty przedstawione i
omowione w uzasadnieniu uchwaty. Skarzacy natomiast nie wykazat, Zze

zaskarzona uchwata zostata podjeta z naruszeniem prawa.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Odwotanie okazato sie nieuzasadnione.

Podstawe odwotania stanowit zarzut naruszenia przepiséw art. 37 ust. 1 w
zwigzku z art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy o KRS. Zdaniem odwotujgcego sie jego 32
letnie doswiadczenie zawodowe wobec 8 letniego wybranego kandydata jest
czynnikiem, ktéry powinien mie¢ decydujgce znaczenie.

Nie ulega watpliwosci, ze procedura wyboru kandydata na urzagd sedziego
przez Krajowg Rade Sagdownictwa ma charakter konkursowy. Z jednolitej linii
orzeczniczej Sgdu Najwyzszego wynika jednoznacznie, ze zakres kognicji Sgdu
Najwyzszego w przedmiocie oceny uchwat Krajowej Rady Sgdownictwa obejmuje
wytgcznie badanie, czy uchwata nie pozostaje w sprzecznosci z prawem. Natomiast
Sad Najwyzszy nie ma kompetencji do merytorycznego oceniania sprawy
rozstrzygnietej w uchwale. Badaniu podlega zatem, co do zasady, jedynie



procedura podjecia uchwaty, a nie przestanki, ktore zadecydowaty o jej tresci
(wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 15 lipca 2009 r., [Il KRS 11/09).

Wbrew twierdzeniom przedstawionym w odwotaniu Rada dokonata
wszechstronnej oceny zgtoszonych kandydatur. Rada dokonata wyboru
najlepszego kandydata biorgc pod uwage takie kryteria, jak oceny kwalifikacyjne,
oceny na dyplomie ukonczenia studibw oraz z egzaminu zawodowego,
doswiadczenie zawodowe, opinie stuzbowe oraz wyniki glosowania Kolegium Sgdu
Okregowego w [...] i Zgromadzenia Ogolnego Sedziow Okregu [...]. Krajowa Rada
Sadownictwa dokonata analizy catoksztattu powyzszych kryteriow. Miedzy innymi
kryterium tym bylo poparcie srodowiska sedziowskiego, ktore jest jednym z
kryteridw ustawowych oceny. W tej sytuacji nalezato uznac, ze Rada wyjasnita jakie
kryteria zostaty wziete pod uwage oraz ktére z nich i z jakich powoddw miaty
decydujgce znaczenie przy wyborze najlepszego kandydata.

W zwigzku z powyzszym brak byto podstaw do uznania, iz doszto w tym
przypadku do naruszenia przepisow proceduralnych ustawy. Poniewaz Sad
Najwyzszy nie ma kompetencji do merytorycznego rozpatrywania kwalifikacji
kandydata, jak i kandydata wybranego przez Rade, to przedmiotem badania
pozostaje procedura, a nie przestanki dokonanego wyboru (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 27 sierpnia 2014 r., Il KRS 34/14).

Tak wiec w przypadku dochowania przez Rade procedur ustawowych Sad
Najwyzszy nie moze dokonywac oceny dlaczego te, a nie inne kryteria miaty
charakter decydujgcy. W szczegolnosci jezeli w zakresie poszczegdlnych kryteriow
i ich cato$ciowej ocenie poszczegodlni kandydaci nie wykazujg ekstremalnych
réznic, ktére mogtyby uzasadniac przyjecie naruszenia procedury lub przekroczenie
granic swobodnego uznania. Zadna z tych okolicznosci nie wystgpita w
rozpoznawanej sprawie.

Majgc na uwadze powyzsze nalezato uznaé, Zze skarzacy nie wykazat
naruszenia prawa, ktére mogtoby stanowi¢ podstawe do uwzglednienia odwotania
przez Sad Najwyzszy. Jego zarzuty sprowadzajg sie bowiem do odmiennej oceny
w istocie tylko jednej okolicznosci, bedacej przedmiotem i podstawg podjetej przez
Krajowg Rade Sgdownictwa uchwaty.

Z tych wzgleddw orzeczono, jak w sentenc;ji.
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