Sygn. akt Il KRS 21/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 wrze$nia 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Andrzej Wrébel (przewodniczacy)
SSN Jolanta Franczak
SSN Dawid Migsik (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania M. Z.

od uchwaty Krajowej Rady Sgdownictwa z 7 kwietnia 2017r. w przedmiocie
przedstawienia wniosku o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego
sgdu okregowego w Sgdzie Okregowym w [...], ogtoszonym w Monitorze Polskim,
z udziatem M. B.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 26 wrzesnia 2017 r.,

oddala odwolanie.

UZASADNIENIE

Krajowa Rada Sadownictwa (Rada) uchwatg z 21 czerwca 2016 r.,
postanowita przedstawi¢ Prezydentowi RP z wnioskiem o powotanie do petnienia
urzedu na stanowisku sedziego sgdu okregowego w Sagdzie Okregowym w [...]
kandydature Pana M.B., od ktérej to uchwaty odwotanie wniesli Pan M. M. i Pani
M.Z..



Sad Najwyzszy wyrokiem z 13 grudnia 2016 r., Il KRS 33/16 (LEX nr
2186583) oraz z 26 stycznia 2017 r., Il KRS 35/16 (LEX nr 2252196) uchylit
zaskarzong uchwate Rady w czesci dotyczgcej przedstawienia Prezydentowi RP z
wnioskiem o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu
okregowego w Sagdzie Okregowym w [...] kandydatury Pana M.B. oraz nie
przedstawienia Prezydentowi RP z wnioskiem o powotanie do petnienia urzedu na
stanowisku sedziego sgdu okregowego w Sadzie Okregowym w [...] kandydatur
Pana M. M. i Pani M.Z. i sprawe w tym zakresie przekazat Radzie do ponownego
rozpoznania.

W ocenie Sadu Najwyzszego, uzasadnienie zaskarzonej uchwaty nie
pozwalato na stwierdzenie, czy Rada przy ocenie kandydatéw wszechstronnie
rozwazyta wszystkie okolicznosci sprawy, przy zastosowaniu przejrzystych,
jednolitych i sprawiedliwych kryteribw. Gdy o jedno wolne stanowisko ubiega sie
kilka os6b Rada ma obowigzek wyjasni¢ jakie kryteria ocenne brata pod uwage,
dokonujgc wyboru najlepszego kandydata. Sgd Najwyzszy zwrdcit takze uwage na
rozbieznosci miedzy ustaleniami faktycznymi a motywami jakimi kierowata sie Rada
przy wyborze rekomendowanego kandydata oraz niemoznos¢ wywnioskowania z
uzasadnienia zaskarzonej uchwaty dlaczego kwalifikacje zawodowe wybranego
kandydata sg lepsze od kwalifikacji kontrkandydatéw, ani niedoprecyzowanie na
czym Rada opiera twierdzenie, ze wybrany kandydat posiada wigksze i bardziej
zréznicowane doswiadczenie zawodowe. Przyjeta konstrukcja uzasadnienia
uchwaty uniemozliwia jej wtasciwg kontrole w zakresie dopetnienia przez Rade
obowigzku rozwazenia wszystkich istotnych okolicznosci sprawy, bowiem nie
wyjasnia zasadniczych powodow, dla ktérych kandydatury skarzgcych sg gorsze od
wybranego kandydata.

W toku postepowania majgcego na celu ponowne rozpoznanie sprawy, na
posiedzeniu 3 kwietnia 2017 r. Zespot cztonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa
(Zespot) zapoznat sie ze zgromadzong w sprawie dokumentacja, a takze wyrokami
Sadu Najwyzszego: z 13 grudnia 2016 r., Il KRS 33/16 oraz z 26 stycznia 2017 r.,
[l KRS 35/16 i stwierdzit, ze zgromadzone materialy nie sg wystarczajgce do
zajecia stanowiska. Zespot, bezwzgledng wiekszoscig gtoséw, postanowit wystgpic

do Rady z wnioskiem o wyrazenie zgody na wystuchanie w siedzibie Rady: Pani



sedzi E. K. wizytatora do spraw karnych Sadu Okregowego w [...],
Przewodniczgcego Wydzialu w Sadzie Okregowym w [...], do ktérego
przeznaczone jest wolne stanowisko sedziowskie oraz Pana sedziego M. K., ktory
przewodniczyt, jako Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...], obradom Zgromadzenia
Przedstawicieli Sedziow Apelaciji [...] w dniu 22 kwietnia 2016 r. Po wyrazeniu przez
Rade zgody na posiedzeniu 6 kwietnia 2017 r. Zespot wystuchat zaproszone osoby,
omowit wszechstronnie zgromadzone w sprawie materiaty, uznat je za
wystarczajgce i po przeprowadzeniu narady nad kandydaturami wszystkich
uczestnikow postanowit bezwzgledng wiekszoscig gtoséw rekomendowac¢ Radzie
kandydature Pana M.B..

W uzasadnieniu stanowiska Zespdt wskazat, ze za rekomendowaniem
kandydatury Pana M.B. przemawiajg, oceniane fgcznie: bardzo dobra ocena
kwalifikacyjna, dotychczasowe doswiadczenie zawodowe, w tym w szczegdlnosci
umiejetne tgczenie obowigzkoéw orzeczniczych w Sgdzie Rejonowym w [...] z praca,
w ramach delegacji, w Il Wydziale Karnym Sgdu Okregowego w [...], a takze
zdecydowanie najwyzsze poparcie Zgromadzenia Przedstawicieli Sedziéw Apelacji
[-].

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy uchwatg z
7 kwietnia 2017 r., nr 143/2017 Rada postanowita przedstawi¢ Prezydentowi RP z
wnioskiem o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu
okregowego w Sadzie Okregowym w [...] kandydature Pana M.B. - Sedziego Sadu
Rejonowego w [...] oraz nie przedstawia¢ Prezydentowi RP z wnioskiem o
powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego sgdu okregowego w Sgdzie
Okregowym w [...] kandydatur Pana M. M. - sedziego Sgdu Rejonowego w [...] i
Pani M.Z. - sedziego Sgdu Rejonowego w [...].

Pan M.B. uzyskat bardzo dobrg ocene kwalifikacji sporzadzong przez Panig
E.K. - sedziego wizytatora do spraw karnych Sgdu Okregowego w [...], z ktorej
wynika, ze wszystkie uzasadnienia sporzadzit on w terminie ustawowym. Ponadto
w badanym okresie do sgdu drugiej instancji wniesiono apelacje w 18 sprawach z
referatu opiniowanego. Rozpoznano apelacje wobec 22 osob. W 16 (73%)
przypadkach utrzymano =zaskarzony wyrok w mocy, w 4 (18%) zmieniono

zaskarzony wyrok, a w 1 (4%) zaskarzony wyrok uchylono i postepowanie



umorzono z uwagi na przedawnienie karalnosci. Opiniujgca stwierdzita, ze w
zakresie postepowania odwotawczego i wskaznikow stabilnosci orzecznictwa
kandydat osiggnat lepsze wyniki od wynikéw sedziego w VII Wydziale Karnym
Sadu Rejonowego w [...] oraz sedziego w okregu. W konkluzji wyrazita poglad, ze
poziom wiedzy, biegtoS¢ w stosowaniu prawa w praktyce, stabilnos¢ orzecznictwa,
wyniki  postepowania odwotawczego, pracowitos¢, systematycznos¢ w
podejmowaniu czynnosci $wiadczg o tym, ze Pan M.B. bardzo dobrze wykonuje
swoje obowigzki. Jej zdaniem powyzsze oraz doswiadczenie kandydata w pracy na
stanowisku sedziego sadu rejonowego oraz w petieniu funkcji zastepcy
przewodniczgcego wydziatu przekonujg, ze posiada on kwalifikacje niezbedne do
pracy na stanowisku sedziego sadu okregowego.

Pani M.Z. uzyskata dobrg ocene kwalifikacji sporzgdzong przez Panig E.K. -
sedziego wizytatora do spraw karnych Sgdu Okregowego w [...], z ktérej wynika, ze
na 72 uzasadnienia orzeczen 61 (84%) sporzadzita w terminie ustawowym, 3 (4%)
w terminie powyzej miesigca i 8 (10%) w terminie powyzej miesigca nie dtuzszym
niz dwa miesigce. Ponadto w badanym okresie do sadu drugiej instancji wniesiono
45 apelacji w sprawach z referatu opiniowanej. Rozpoznano apelacje wobec 56
os6b. W 28 (50%) przypadkach utrzymano zaskarzony wyrok w mocy, w 13 (23%)
zmieniono zaskarzony wyrok i w 9 (16%) zaskarzony wyrok uchylono i sad
odwotawczy np. przekazat sprawe do ponownego rozpoznania sgdowi pierwszej
instancji. W konkluzji sedzia wizytator wyrazita poglad, ze pracowitos¢, starannosc¢ i
systematycznos¢  wykonywanych czynnosci, znajomo$¢ prawa karnego
materialnego i procesowego, umiejetno$¢ stosowania prawa w praktyce oraz dobry
poziom orzecznictwa, a takze pietnastoletnie doswiadczenie zawodowe w petnieniu
obowigzkéw asesora sgdowego i sedziego sadu rejonowego pozwalajg na
przyjecie, ze Pani M.Z. spetnia warunki konieczne do pracy na stanowisku sedziego
sgdu okregowego.

Przy podejmowaniu decyzji Rada kierowata sie ocenami kwalifikacyjnymi
oraz doswiadczeniem zawodowym kandydatow.

Pan M.B. ma zréznicowane doswiadczenie zawodowe zdobyte w pracy na
stanowisku: starszego referenta do spraw prawnych Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie w [...], specjalisty do spraw prawnych w spoétce prawa



handlowego, praktykanta-asystenta sedziego i asystenta sedziego w IV Wydziale
Karnym-Odwotawczym Sgdu Okregowego w [...] oraz etatowego aplikanta
sgdowego. Ponadto od blisko dziesieciu lat wykonuje obowigzki orzecznicze -
poczatkowo jako referendarz sgdowy, a nastepnie jako sedzia (od 5 wrzesnia 2011
r. petni funkcje Zastepcy Przewodniczacego Wydziatu Wykonywania Orzeczen) -
w Sagdzie Rejonowym w [...], przy czym od 15 marca 2015 r. z powodzeniem tgczy
prace w tym Sadzie z orzekaniem w ramach delegacji w |l Wydziale Karnym Sadu
Okregowego w [...]. Niezaleznie od powyzszego Pan M.B. od ponad dziesieciu lat
jest wyktadowcg w Spotecznej Akademii Nauk w [...], jego kwalifikacje zawodowe
zostaly bardzo dobrze ocenione w sporzgdzonej na potrzeby niniejszego
postepowania nominacyjnego ocenie, w ktorej podkreslono poziom zdobytej
wiedzy, biegtos¢ w stosowaniu prawa w praktyce, stabilnos¢ orzecznictwa, wyniki
postepowania odwotawczego oraz pracowitosc i systematycznos¢ w podejmowaniu
Czynnosci.

Rada, majgc na uwadze oceny kwalifikacyjne uzyskane przez wszystkich
uczestnikdw tej procedury nominacyjnej oraz wszechstronnie analizujgc catg
dotyczacg ich kandydatur dokumentacje, uznata, ze kandydaci, ktorzy nie zostali
przedstawieni Prezydentowi RP Zz wnioskiem o powotanie, na podstawie
zgromadzonych i ocenionych tgcznie materiatow sprawy, nie wypetniajg w stopniu
wyzszym niz Pan M.B., ocenianych tgcznie, kryteribw wyboru wymienionych w art.
35 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa
(jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 976, dalej jako ustawa o KRS).

Rada uwzglednita, Ze kandydaci, ktorzy nie zostali przedstawieni
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powotanie majg wprawdzie
dtuzszy staz zawodowy niz Pan M.B., jednakze nie posiadajg takiego - jak
przedstawiany kandydat - doswiadczenia zawodowego w orzekaniu w sagdzie
okregowym w ramach dtugoterminowej delegacji. Rada uznata, Zze krotszy staz
zawodowy Pana M.B. nie moze by¢ czynnikiem obnizajgcym bardzo wysokg ogolng
ocene jego kandydatury. Kandydat ten spetnia wszelkie wymagania ustawowe, w
tym takze w zakresie dlugosci wymaganego stazu pracy, stawiane osobom
ubiegajgcym sie o stanowisko sedziego sgdu okregowego, a catoksztait

okolicznosci sprawy przemawia za wyzszoscig jego kandydatury nad pozostatymi.



Pan M.B. blisko dziesiecioletnie wykonywanie obowigzkow orzeczniczych na
stanowisku referendarza sgdowego i sedziego sgdu rejonowego z powodzeniem
taczy od wielu lat z pracg w charakterze wyktadowcy w Spotecznej Akademii Nauk
w [...]. Od marca 2015 r. powyzsze obowigzki efektywnie tgczy z orzekaniem w
ramach delegacji w Ill Wydziale Karnym Sadu Okregowego w [...].

Rada uwzglednita rowniez poparcie $srodowiska sedziowskiego, w zakresie
ktorego to kryterium wybrany kandydat ma réwniez zdecydowang przewage nad
pozostatymi uczestnikami postepowania nominacyjnego.

Odwotanie od powyzszej uchwaty wniosta Pani M. Z. (skarzgca), zaskarzajgc
ja w zakresie, w jakim orzeka o przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej wniosku o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu
okregowego w Sadzie Okregowym w [...] kandydature Sedziego M.B. oraz w
zakresie, w jakim orzeka o nieprzedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej wniosku o powotanie na wymienione stanowisko mojej osoby, to jest
Sedziego Sadu Rejonowego w [...] — M. Z. i wniosta o jej uchylenie i przekazanie
Radzie do ponownego rozpoznania.

Zaskarzonej uchwale skarzgca zarzucita naruszenie przepisow prawa
materialnego, to jest art. 33 ust. 1 w zw. z art. 35 ust. 2 ustawa o KRS przez:
a) sprzeczng z prawem, dowolng oraz sprzeczng ze zgromadzonym materiatem
dowodowym ocene kandydatury odwotujgcej sie na stanowisko sedziowskie;
b) dokonanie oceny bez dochowania obowigzku wszechstronnego rozwazenia
wszystkich okolicznosci sprawy na podstawie udostepnionej dokumentacji;
c) dokonanie oceny w oparciu 0 niejednakowe kryteria dla wszystkich
uczestniczacych w konkursie na wolne stanowisko sedziowskie; d) podjecie
uchwaty w oparciu o pozaustawowe kryterium doboru kandydatéw oraz w oparciu o
sporzadzong na potrzeby postepowania ocene kwalifikacji zainteresowanego
dokonang przez KRS, a przez to naruszenie art. 60 i art. 32 Konstytucji RP.

W uzasadnieniu skarzgca podniosta, ze protokdt z posiedzenia Zespotu
potwierdza zarzuty stawiane przez nig w poprzednim odwotaniu, miedzy innymi, iz
w trakcie obrad Zgromadzenia Przedstawicieli Sedziéw Apelacji [...] w dniu 22
kwietnia 2016 r., dotyczgcych prezentacji sylwetek kandydatow, sedziowie

opuszczali sale obrad, a kworum obecne byto tylko w momencie gtosowania.



Sedziowie ci nie mogli sie zapoznac¢ takze z materiatami dotyczgcymi kandydatow,
ktére miaty by¢ udostepniane cztonkom zgromadzenia pod adresem internetowym
podanym na zawiadomieniu o zgromadzeniu: [...].pl, gdyz adres ten nie byt w ogole
aktywny. W zwigzku z powyzszym skarzgca wniosta o przeprowadzenie dowodu,
ile os6b zapoznawato sie materiatami dotyczgcymi kandydatow na stanowisko
sedziowskie przed obradami Zgromadzenia z dnia 22 kwietnia 2016 r. (z
wyszczegolnieniem czy przez udostepniony adres internetowy [...]pl, czy tez
osobiscie w Sadzie Apelacyjnym w [...], ponadto czy adres [...] byt w ogodle
dostepny i czy mozna byta otworzy¢ zgormadzone tam dokumenty, na okolicznos¢
zapoznawania sie czionkéw Zgromadzenia z poszczegolnymi sylwetkami, drogg
zawodowg i kwalifikacjami kandydatéw na sedziego Sadu Okregowego w [...].
Whniosta takze o przestuchanie jej samej i sedziego M. U. na okoliczno$¢ przebiegu
Zgromadzenia Sadu Apelacyjnego z dnia 22 kwietnia 2016 r., a w szczegodlnosci
opuszczania sali obrad przez czionkdw Zgromadzenia podczas prezentacji
kandydatur, gdyz w jej ocenie sedziowie nie mieli realnej mozliwosci zapoznania sie
z materiatami sprawy.

Skarzgca podniosta ponadto, ze nie posiadata wiedzy o mozliwosci odbycia
delegacji w Sgdzie Okregowym w [...], w zwigzku z tym wniosta o zwrécenie sie do
Prezesa Sgdu Okregowego w [...], czy udostepnione byto, a jezeli tak to komu,
ogtoszenie o mozliwosci podjecia delegacji w Sadzie Okregowym w [...] w Il
Wydziale Karnym, na ktorg to delegacje zostat powotany sedzia M. B. Ponadto, jak
podniosta skarzgca, z uwagi na obtozenie sprawami sedziowie Sgdu Rejonowego
w [...] z Wydziatu Karnego nie byli i nadal nie sg w ogdle brani pod uwage przez
kierownictwo Sadu Okregowego w [...] przy delegowaniu sedzibw do Sadu
Okregowego w [...] w Wydziatach Karnych.

Skarzgca nie zgodzita sie takze z oceng wystawiong jej przez sedziego
wizytatora, gdyz jak podniosta zarzuty co do jakosci jej uzasadnien nigdy wczesniej
nie byty podnoszone, a przy dokonywaniu oceny sedzia wizytator nie uwzglednita
ilodci badanych sprawy, ktére w zaleznosci od kandydata znacznie sie roznity.

Skarzgca zwrdcita réwniez uwage, ze legitymuje sie obecnie ponad
15-stoletnim stazem orzeczniczym i byta patronem wybranego kandydata w trakcie

odbywania przez niego aplikacji sgdowej. Ciggle podnosi swoje kwalifikacje



zawodowe i rozwija sie w zakresie prawa karnego.

W odpowiedzi na odwotanie Rada wniosta o oddalenie go w catosci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odwotanie nie ma uzasadnionych podstaw.

Odnoszgc sie w pierwszej kolejnosci do podniesionego przez skarzgca,
jedynie w uzasadnieniu odwotania, zarzutu naruszenia art. 60 Konstytucji RP Sad
Najwyzszy uznaje go za bezzasadny. Dobrem chronionym przez ten przepis - przy
uwzglednieniu art. 32 Konstytucji - jest jawnos¢ i transparentno$¢ zasad i regut
postepowania przy okreslaniu wymagan zwigzanych z objeciem urzedu sedziego.
Rada podjeta zaskarzong uchwate na podstawie obiektywnych, wskazanych w
uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty kryteridw, bez dyskryminacji ktdéregokolwiek z
uczestnikow postepowania, z wytgczeniem arbitralnosci lub tez dowolnosci
dokonywanych ustalen i wyrazonych ocen. Odwotanie wniesione przez skarzgca
nie zawiera w istocie zadnych argumentow popierajgcych sformutowany przez nig
zarzut naruszenia art. 60 Konstytucji RP, stanowigc jedynie polemike z dokonanym
przez Rade wyborem.

Nie zastugujg takze na uwzglednienie zarzuty naruszenia art. 33 ust. 1 i
art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, bowiem w niniejszej procedurze nominacyjnej
dochowane zostaty wymogi okreslone w tych przepisach, gdyz Rada dokonata
szczegotowej i wnikliwej analizy zgromadzonego w sprawie materiatu i zawarta
wysnute z tej analizy wnioski w uzasadnieniu uchwaty.

Niezasadne jest zgtaszanie zastrzezeh dotyczgce przebiegu posiedzenia
Zgromadzenia Przedstawicieli Sedziéw Apelacji [...] w dniu 22 kwietnia 2016 r.
dopiero na etapie wnoszenia odwotania od uchwaty Rady, o czym Sad Najwyzszy
wypowiedziat sie juz w wyroku w sprawie |ll KRS 35/16, szczegdlnie, ze skarzaca
nie uprawdopodobnita nawet powyzszego zarzutu.

Réwniez podnoszony przez skarzgcg brak wiedzy o mozliwosci ubiegania
sie 0 delegacje do petnienia obowigzkéow sedziego Sgdu Okregowego w [...] nie
moze mie¢ wptywu na wynik tego postepowania nominacyjnego. Dokonujgc wyboru

najlepszego spos$rod kandydatéw, Rada bierze pod uwage zdobyte przez nich



doswiadczenie zawodowe. Nie jest natomiast rolg Rady ustalanie powodow,
dlaczego ich dotychczasowa droga zawodowa miata taki a nie inny przebieg.

Nie zastuguje rowniez na uwzglednienie zarzut nieczytelnego i nierzetelnego
ocenienia kandydatury odwotujgcej sie jako zaledwie dobrej przez sedzie wizytator.
Wskazane przez skarzgcg w odwotaniu argumenty, tj. wyzszy wptyw spraw, liczba
rozpoznanych spraw i ich charakter, a takze liczba rozpoznanych apelacji nie
przesgdzajg same w sobie o poziomie jej kwalifikacji ani tym bardziej nie
deprecjonujg kwalifikacji wybranego kandydata. Cato$ciowa ocena pracy i
kwalifikacji skarzgcej wypadta gorzej w poréwnaniu z oceng kandydata wybranego
przez Rade.

Rada, w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty, uzasadnita decyzje o uznaniu
kandydatury M. B. za wypetniajacg kryteria wyboru w stopniu wyzszym niz
kandydatura skarzgcej, wskazujgc tgcznie na jego prace orzeczniczg w Sagdzie
Rejonowym w [...], aktualng delegacje do orzekania w Il Wydziale Karnym Sadu
Okregowego w [...] i prace na Uczelni, ale takze bardzo dobrg ocene kwalifikacji i
najwyzsze poparcie Zgromadzenia Przedstawicieli Sedziow Apelacji [...].
Odwotujgca sie uzyskata nizszg ocene z egzaminu zawodowego, nizszg (dobrg)
ocene kwalifikacji sedziego wizytatora oraz zdecydowanie nizsze poparcie
Zgromadzenia Przedstawicieli Sedziow Apeladiji [...].

Sad Najwyzszy prezentowat juz w swoim orzecznictwie poglad, ze
okolicznosci, jakie spowodowaty, ze kryteria przybraty posta¢ niekorzystng dla
skarzgcego, nie poddajg sie ocenie Sgdu Najwyzszego. Podobnie nie nalezy do
oceny Sadu Najwyzszego, dlaczego wtasnie te kryteria miaty udziat w negatywnej
decyzji Rady. Z punktu widzenia zgodno$ci z prawem procedury decyzyjnej istotne
jest to, ze miaty charakter wymierny i przemawiaty na niekorzys¢ skarzgcego
(wyrok Sgdu Najwyzszego z 15 lipca 2009 r., Il KRS 11/09, LEX nr 1001317).

Majgc na wzgledzie powyzsze, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji.
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