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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 lutego 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Korzeniowski
SSN Zbigniew Myszka (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania M. K.

od uchwaty Krajowej Rady Sgdownictwa Nr (...) z dnia 15 wrzesnia 2016 r. w
przedmiocie przedstawienia wniosku o powotanie do petnienia urzedu na dwa
stanowiska asesorskie w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w [...], ogtoszone
w Monitorze Polskim z 2016 r.

z udziatem P. D., A. W.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 22 lutego 2017 r.,

oddala odwolanie.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 15 wrzesnia 2016 r., nr (...), Krajowa Rada Sgdownictwa
postanowita przedstawi¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o
powotanie do petnienia urzedu na dwa stanowiska asesorskie w Wojewddzkim

Sadzie Administracyjnym w [...] kandydatury P. D. oraz A. W. (pkt I.), w pkt Il nie



przedstawitg Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powotanie do
petnienia urzedu na dwa stanowiska asesorskie w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w [...] 22 kandydatow, w tym kandydatury M. K.

Uchwate podjeto na podstawie byt art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa (jednolity tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 976
ze zm., powotywanej dalej jako ustawa o KRS). W jej uzasadnieniu wskazano, ze
na dwa wolne stanowiska asesorskie w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym
[...], ogtoszone w Monitorze Polskim z 2016 r., zgtosito sie dwudziestu czterech
kandydatow, w tym odwotujgca sie M. K. Zespdt czionkow Krajowej Rady
Sadownictwa na posiedzeniu w dniu 12 wrzesnia 2016 r., po zapoznaniu sie z
kandydaturami uznat, Zze zgromadzone materialy sg niewystarczajgce do zajecia
stanowiska w sprawie i wystgpit do Rady z wnioskiem o wyrazenie zgody na
wystuchanie kandydatow, ktérzy tgcznie otrzymali najwyzsze poparcie Kolegium
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego oraz bardzo dobre lub wyrézniajgce oceny
kwalifikacyjne. Takie rozmowy przeprowadzono 14 wrzes$nia 2016 r. w siedzibie
Rady z szesScioma najlepszymi kandydatami, w tym z odwotujgcg sie. Zespédt
wystuchat zaproszonych kandydatow, zapoznat sie ze zgromadzonymi w sprawie
materiatami, ktére przeanalizowat i przeprowadzit narade. Zespot uwzglednit
dyspozycje art. 35 ust. 1i 2 pkt 1 i 2 ustawy o KRS, zgodnie z ktérymi, jezeli na
stanowisko asesorskie zgtosit sie wiecej niz jeden kandydat, zespo6t opracowuje
liste rekomendowanych kandydatéw, przy ustalaniu kolejnosci na liscie kieruje sie
przede wszystkim oceng ich kwalifikacji, a ponadto uwzglednia doswiadczenie
zawodowe, opinie przetozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty
dotgczone do karty zgtoszenia, a takze opinie kolegium wtasciwego sgdu. Na tej
podstawie zespét zarekomendowat Krajowej Radzie Sgdownictwa na dwa wolne
stanowiska asesorskie w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w [...]
kandydatury P. D. i A. W.

W wskazano, ze za rekomendowanym P. D. przemawiajg (oceniane
tacznie): wysokie kwalifikacje potwierdzone wyrdzniajgcg oceng kwalifikacyjng,
tagcznie ponad jedenastoletnie doswiadczenie zawodowe w pracy na stanowisku
asystenta i starszego asystenta sedziego w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym,

ocena dobra na dyplomie ukonczenia studiéw prawniczych, bardzo dobre opinie



Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w [...] i Prezesa
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w [...], a takze wyrdzniajgca ocena
Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Ponadto rekomendowany kandydat
jest autorem kilku publikacji prawniczych, w 2015 r. ukonczyt studia doktoranckie
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu (...), a aktualnie jest w trakcie
przygotowywania rozprawy doktorskiej. Natomiast za kandydaturg A. W.
przemawiajg (oceniane tacznie): kwalifikacje potwierdzone bardzo dobrg plus
oceng kwalifikacyjng, niemal jedenastoletnie doswiadczenie w pracy na stanowisku
asystenta i starszego asystenta sedziego w Wojewddzkim  Sadzie
Administracyjnym w [...], ocena dobra na dyplomie ukonhczenia studiéw
prawniczych, bardzo dobre opinie Kolegium i Prezesa Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w [...] oraz Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Ponadto kandydatka ta w 2013 r. uzyskata stopien naukowy doktora nauk
prawnych, a w 2014 r. ukonczyla studia podyplomowe na Akademii (...) w
przedmiocie ,0.” Dodatkowo wskazano na dojrzaty sposob prezentacji tych
rekomendowanych, w tym przede wszystkim kompletnos¢ i uporzgdkowanie ich
wypowiedzi podczas wystuchania ustnego.

Krajowa Rada Sgdownictwa uznata, ze w poréwnaniu do M. K. oraz trzech
innych wystuchanych przez zespdt kandydatow, ktérzy otrzymali réwniez bardzo
dobre i wyrdzniajgce oceny kwalifikacyjne, a takze bardzo dobre lub wyrdzniajgce
oceny Prezesa Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego i Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz uzyskaty rownie wysokie bgdz wyzsze poparcie od
kandydatow przedstawionych z wnioskiem o ich powotanie do petnienia urzedu
asesora istotne znaczenie miat stopien naukowy doktora nauk prawnych A. W.
oraz ukonczenie studiéw doktoranckich i przygotowywanie rozprawy doktorskiej
przez P. D. Ich dorobek naukowy, wieloletnie doswiadczenie w stosowaniu prawa
administracyjnego, wysokie oceny kwalifikacyjne i poparcie Kolegium
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w [...], a takze bardzo dobra prezentacja
podczas wystuchania ustnego na posiedzeniu zespotu sprawiaty, w ocenie Rady,
ze te dwie wyrdzniajgce sie kandydatury zastugiwaty na rekomendacje. Pozostali
kandydaci spetiali formalne wymagania powofania na stanowisko asesora

sgdowego, posiadajg odpowiednie doswiadczenie zawodowe oraz otrzymali



pozytywne, dobre lub bardzo dobre oceny kwalifikacyjne, jednak otrzymali, poza
odwotujgcg sie, nizsze wyniki poparcia Kolegium Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego (nie uzyskali bezwzglednej liczby gtosow tego gremium).
Rekomendowani uzyskali oceny dobre na dyplomach ukonczenia wyzszych
studiéw prawniczych. Wprawdzie nie zdawali egzamindbw zawodowym, ale swoje
uprawnienie do ubiegania sie o wolne stanowiska asesorskie w Wojewodzkim
Sadzie Administracyjnym w [...] wywodzg z wieloletniego stazu pracy na
stanowiskach zwigzanym ze stosowaniem prawa administracyjnego. Natomiast M.
K. na dyplomie ukonhczenia studibw ma ocene dobrg, ale z egzaminu
sedziowskiego otrzymata ocene dostateczng, pracuje na stanowisku referendarza
sgdowego, aktualnie starszego referendarza w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w [...], Kolegium Wojewo6dzkiego Sgdu Administracyjnego w [...]
na posiedzeniu 22 czerwca 2016 r. zaopiniowato kandydatury P. D. i A. W. 5
gtosami ,za” i 3 glosami ,przeciw”, przyznajgc im oceny bardzo dobre. Natomiast
M. K. otrzymata 8 gtoséw ,za”, 0 gtoséw ,przeciw” i ocene wyrdzniajgcg, ale w
gtosowaniu zespotu KRS tylko jeden gtos poparcia, zero gtoséw przeciw i 4
wstrzymujgce sie. Opinie Kolegium dotyczgce kandydatéw zostatly przedstawione
Zgromadzeniu Ogoélnemu Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego na posiedzeniu
w dniu 13 lipca 2016 r. Zgromadzenie w drodze gtosowania zaakceptowato
wszystkie wystawione opinie. P. D. i A. W. otrzymali bardzo dobre oceny Prezesa
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego , natomiast M. K. otrzymata ocene
wyrézniajgcg. P. D. i M. K. otrzymali wyrdzniajgcg, a A. W. bardzo dobrg ocene
Prezesa Naczelnego Sgadu Administracyjnego. M. K. i A. Z. uzyskaty wyzsze od
rekomendowanych kandydatéow poparcie Kolegium Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w [...] oraz wyzsze oceny Prezesa Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w [...], a ponadto M. K. otrzymata wyzszg od A. W. ocene
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, jednak kandydatki te nie posiadajg
dorobku naukowego, a w trakcie wystuchania na posiedzeniu zespotu nie
zaprezentowaty sie tak dobrze jak rekomendowani.

Na posiedzeniu Krajowej Rady Sgdownictwa w dniu 15 wrze$nia 2016 r. na
kandydature P. D. oddano 12 gtoséw ,za”, przy braku gtosow ,przeciw” i 4 gtosy

~Wstrzymujgce sie”; na kandydature A. W. oddano 13 gtoséw ,za”, przy braku



gtosow ,przeciw” i 3 gtosy ,wstrzymujgce sie”, pozostate kandydatury nie uzyskaty
wymaganej bezwzgledniej wiekszosci gtosow. Na kandydature M. K. oddano 1 gtos
,Za’, nie oddano gtosow ,przeciw”, i 15 gtosow ,wstrzymujgcych sie”.

Odwotanie do Sgdu Najwyzszego od powyzszej uchwaty Krajowej Rady
Sadownictwa ztozyta M. K. Odwotujgca sie zarzucita naruszenie: 1/ art. 33 ust. 1
ustawy o KRS przez brak wszechstronnego rozpatrzenia sprawy na podstawie
dostepnej dokumentacji, a takze przekroczenie zasady swobodnej oceny
kandydatow z zastosowaniem Kkryteriow ustawowych, co wyrazato sie: a) w
nieuwzglednieniu przez KRS, ze Zgromadzenie Ogélne WSA w [...] na posiedzeniu
w dniu 13 lipca 2016 r. nie dokonato w istocie rzeczy zaopiniowania zgtoszonych
kandydatow na asesora, gdyz przedmiotem gtosowania byta opinia o kandydatach
sporzgdzona przez Kolegium WSA w [...], ale zabrakto indywidualnych opinii o
kandydatach, co razgco narusza art. 58 § 1 i § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 133 ze zm., dalej
powotywanej jako p.u.s.p.) w zwigzku z art. 29 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r.
Prawo o ustroju sgdow administracyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1647 ze zm.,
powotywanej dalej jako p.u.s.a.), b) w pominieciu okolicznosci, ze w poréwnaniu do
A. W. odwolujgca sie uzyskata wyzszg ocene kwalifikacyjng oraz wyzsze oceny
Kolegium i Prezesa WSA w [...] oraz wyzszg ocene Prezesa NSA, a w poréwnaniu
do P. D. wyzszg ocene Kolegium i Prezesa WSA w [...], ¢) pominieciu okolicznosci,
ze odwotujgca sie ukonczyta aplikacje sgdowg i zdata egzamin sedziowski,
podczas gdy zaden z rekomendowanych nie odbyt aplikacji sgdowej ani nie ztozyt
egzaminu sedziowskiego, d) pominieciu okolicznosci, ze odwotujgca sie posiada
wigksze doswiadczenie zawodowe zwigzane ze stosowaniem prawa
administracyjnego, gdyz w sadownictwie administracyjnym rozpoczeta prace w
2002 r. w Biurze Orzecznictwa NSA na stanowisku asystenta sedziego, e)
pominieciu tego, ze od grudnia 2005 r. odwotujgca sie zajmuje stanowisko
referendarza sgdowego, a od kwietnia 2016 r. starszego referendarza sgdowego
przez caty ten okres w WSA w [...], podczas gdy A. W. pracuje w WSA w [...], a
P. D. w NSA;

2/ art. 35 ust. 2 ustawy o KRS przez: a) dokonanie przez Rade oceny

kwalifikacji kandydatéw z pominieciem opinii Kolegium WSA oraz oceny Prezesa



WSA i NSA, doswiadczenia zawodowego wyrazajgcego sie kilkunastoletnim
stazem pracy w sadzie administracyjnym, w tym jedenastoletnim stazem
stuzbowym na stanowisku referendarza i starszego referendarza sgdowego, b) brak
,Lodrebnego poréwnania wynikéw zastosowania wobec kandydatéw szczegolnych
kryteriow oceny, dowolnego i arbitralnego przyjecia, ze stopien doktora nauk
prawnych (A. W.) oraz ukonhczone studia doktoranckie (P.D.) majg wieksze
znaczenie dla powotania na stanowisko asesora w sgdzie administracyjnym, niz
ukonczona aplikacja sgdowa i zdany egzamin sedziowski oraz kilkunastoletnie
doswiadczenie zawodowe w zakresie stosowania prawa administracyjnego w
sgdzie administracyjnym, oparcie rozstrzygniecia na przestance pozaustawowej,
jakg jest prezentacja kandydata, a w konsekwencji przekroczenie granic
swobodnego uznania przystugujgcego Radzie”, co miato istotny wplyw na tre$é
podijetej uchwaty w jej zaskarzonej czesci;

3/ art. 42 ust. 1 ustawy 0 KRS przez sporzgdzenie uzasadnienia uchwaty w
sposob uniemozliwiajgcy poznanie istotnych jej motywow w sytuacji, gdy Rada
dokonata wyboru kandydatéw - starszych asystentow sedzidw o mniejszym stazu
pracy, ktorzy nie uzyskali wiekszego poparcia srodowiska sedziowskiego, a
odrzucita kandydature odwotujgcej sie - starszego referendarza sgdowego,
posiadajgcej tgcznie wyzsze oceny, wigksze doswiadczenie zawodowe oraz
ukonczong aplikacje sgdowg i zdany egzamin sedziowski;

4/ art. 2, art. 32 ust. 1 i art. 60 Konstytucji RP przez ,niezastosowanie przy
ocenie kandydatow na stanowisko asesora regut i kryteriow, w tym kryteriow
jednolitych i wystarczajgco obiektywnych, ktére odpowiadatyby zasadom réwnego
dostepu do stuzby publicznej, rownego traktowania oraz zasadom
demokratycznego panstwa prawa, urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej”, co miato wptyw na kontestowany wynik postepowania.

Odwotujgca sie wniosta o uchylenie zaskarzonej uchwaly w czesci
dotyczacej przedstawienia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o
powofanie na stanowisko asesora kandydatury A. W. i P. D. oraz nieprzedstawienia
jej kandydatury.

W odpowiedzi na odwotanie Krajowa Rada Sadownictwa wniosta o

oddalenie odwotania w catosci.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odwotanie nie zawierato usprawiedliwionych podstaw juz dlatego, ze
kandydatury na stanowiska asesoréw sgdowych sgdéw administracyjnych zgtasza
sie prezesowi witasciwego sgdu administracyjnego (art. 6a § 3 p.u.s.a.), ktory
przekazuje spetniajgce ustawowo okreslone warunki i wymogi zgtoszenie
Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego (art. 6a § 4), ktory zasiega opinii
kolegium wtasciwego wojewodzkiego sgdu administracyjnego, ale to gremium
przedstawia zgromadzeniu ogolnemu sedzidow opinie o kandydatach na wolne
stanowiska asesorskie (art. 25 § 1 pkt 2 p.u.s.a.). Wprawdzie z art. 24 § 1 pkt 7
wynika, ze zgromadzenie ogodlne rozpatruje i opiniuje takze tego typu sprawy, ale
nie wymaga to indywidualnego gtosowania nad uzyskanymi opiniami takze dlatego,
ze to Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego, po zasiegnieciu opinii kolegium
wiasciwego sadu administracyjnego, przedstawia Krajowej Radzie Sadownictwa
kandydatury na wolne stanowiska asesoréw wraz z oceng kwalifikacji (art. 6a § 5
p.u.s.a.). Wszystko to oznaczato, ze zaopiniowanie jedng uchwatg Zgromadzenia
Ogdlnego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w [...] akceptujgcg wielu
kandydatow do objecia dwoch wolnych stanowisk asesorskich w tym Sadzie
odpowiadato procedurze opiniowania, o ktérej mowa w art. 24 § 1 pkt 7
zgromadzeniu ogolnemu sedziow. Oczekiwane wydawania indywidualnych opinii o
kandydatach na asesoréw przez Zgromadzenie Ogolne tego Sgdu nie miato zatem
oparcia w przepisach prawa (art. 6a p.u.s.a.), poniewaz w procedurze wyfaniania
kandydatow na  wolne  stanowiska asesorow  wojewoOdzkich  sgdow
administracyjnych nie stosuje sie dyspozycji art. 58 § 1 i 2 Prawa o ustroju sgdow
powszechnych, ktore regulujg procedury konkursowe rekomendowania kandydatéw
na wolne stanowiska sedziow sgdow powszechnych. Réwnoczesnie odwotujgca sie
nie wskazata, ktére z regulacji dotyczgcych przywréconych stanowisk asesorskich
w sgdach powszechnych miataby pomingé KRS przy weryfikacji procedur
konkursowych rekomendowania na wolne stanowiska asesorskie w wojewddzkich
sgdach administracyjnych, a ponadto do asesoréw sgdowych w sadach
powszechnych nie stosuje sie art. 58 § 1 i 2 p.u.s.p., co potwierdza jego art. 106zg

§ 1, ktéry odsyta do odpowiedniego stosowania wymienionych w nim przepiséw



art. 85-90, art. 95 i art. 97 tej ustawy, ktore wyznaczajg tylko taki ograniczony
zakres potencjalnego oddziatywania art. 29 § 1 p.u.s.a.

W konkursowej procedurze rekomendacji kandydatow na asesorow WSA w
[...] Krajowa Rada Sagdownictwa brata pod rozwage wszystkie indywidualnie
uzyskane oceny kwalifikacyjne, w tym oceny Kolegium WSA oraz Prezesow WSA i
NSA, przeto doszto do wystarczajgcego zweryfikowania zasady rownowagi i
poparcia srodowiska sedziowskiego. Rownoczesnie sygnalizowane w odwotaniu
nieznaczne réznice w uzyskanym poparciu kandydatéw poddawaty sie suwerennej
weryfikacji Krajowej Rady Sgdownictwa, ktorej wyznaczony zespdét zorganizowat i
przeprowadzit dodatkowe wystuchanie ustne najlepszych kandydatow, ktorego
wyniki wptynety na rekomendacje kandydatow, ktérzy uzyskali wyzsze poparcie
tego gremium.

Nieuzasadnione bytoby ponawianie procedury konkursowej az do spetnienia
oczekiwan odwotujgcej sie takze ze wzgledu na potrzeby kadrowe i orzecznicze
sagdu zgtaszajgcego wakaty asesorskie. W szczegdlnosci nietrafne byto
podstawowe, jak sie wydaje, twierdzenie odwotujgcej sie o jej ,przewagach”
kwalifikacyjnych wynikajgcych z ukonczenia aplikacji sgdowej i zdania egzaminu
sedziowskiego juz ze wzgledu na ,zaledwie ocene dostateczng na egzaminie
sedziowskim, a zatem najnizszg z mozliwych”. Tymczasem dostateczny wynik
egzaminu sedziowskiego na ogot nie predystynuje, a w kazdym razie nie daje
preferencji ani nie stanowi przewagi kwalifikacyjnej kandydata konkursu na
stanowisko asesora wojewddzkiego sgdu administracyjnego nad spetniajgcymi
wymagania ustawowe kontrkandydatami, ktérych wyraznym atutem jest dorobek
publikacyjny lub stopien doktora nauk prawnych, a takze poréwnywalne
doswiadczenie wynikajgce ze stazu pracy na stanowiskach zwigzanych ze
stosowaniem prawa administracyjnego. Nalezy powtorzy¢, ze w celu dokonania
ostatecznej rekomendacji najlepszych z réwnych kandydatéw na wolne stanowiska
asesorskie zespot Krajowej Rady Sgdownictwa uznat za celowe ich wystuchanie
dla wytonienia najlepszych kandydatow wedle zasady primus inter pares. Taka
procedura dopetniala wymagania wszechstronnosci oraz obiektywizmu procedury
konkursowej, ktora nie poddaje sie ani nie wymaga kolejnych weryfikacji ze

wzgledu na subiektywne niezadowolenie odwotujgcej sie, zwlaszcza ze w



ostatecznym gtosowaniu KRS jej kandydatura nie uzyskata Zzadnego gtosu
poparcia, jeden gtos przeciwny i 15 gtosdw wstrzymujgcych sie.

Majgc powyzsze na uwadze zaskarzona uchwata nie byla sprzeczna z
prawem ani dowolna, co wykluczato postulowang przez odwotujgcg sie ingerencje
w dokonane prawidtowo rekomendacje, przeto Sad Najwyzszy wyrokowat jak w

sentencji w zgodzie z art. 398 k.p.c. w zwigzku z art. 44 ust. 3 ustawy o KRS.

r.g.



