Sygn. akt Il KRS 14/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 kwietnia 2015 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)

SSN Zbigniew Korzeniowski

w sprawie z odwotania B. P.

od uchwaty Krajowej Rady Sgdownictwa Nr [...] w przedmiocie przedstawienia
wniosku o powotanie na wolne stanowisko sedziowskie w Sgdzie Apelacyjnym w
[...]., ogtoszone w Monitorze Polskim z 2013 r., poz.354,

z udziatem B. N.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 23 kwietnia 2015 .,

oddala odwotanie.

UZASADNIENIE

Krajowa Rada Sgdownictwa uchwatg z dnia 4 listopada 2014 r. nr [...]
postanowita: 1/ przedstawi¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o
powotanie na stanowisko sedziego Sadu Apelacyjnego w [...] kandydature B. N.
dr hab. nauk prawnych, asystenta-eksperta w Biurze T., prof. nadzw. Uczelni [...] w

W.; 2/ nie przedstawia¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o



powotanie do petnienia urzedu na tym stanowisku kandydatury B. P. - sedziego
Sadu Okregowego w K. oraz kandydatury S. N. sedziego Sgdu Okregowego w K..

W uzasadnieniu uchwaty podano, ze uchwatg z dnia 19 marca 2014 r. nr
[...]11, Krajowa Rada Sadownictwa postanowita przedstawi¢ Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powotanie do petnienia urzedu na
stanowisku sedziego Sagdu Apelacyjnego w [...] kandydature sedziego Sadu
Okregowego w K. — A. B. oraz kandydature asystenta-eksperta w Biurze T. — B. N..
(pkt 1. ppkt 1); nie przedstawia¢c Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z
wnioskiem o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu
Apelacyjnego w [...] kandydatur: sedziego R. A., sedzi E. B., sedziego P. C., sedzi
I. D., sedziego R. J., sedziego S. N., sedzi B. P., sedziego B. S. , sedziego T. S. i
sedzi K. W. (pkt I. ppkt 2). W pkt. Il uchwaly Krajowa Rada Sagdownictwa
postanowita umorzy¢, na podstawie art. 41 ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa,
postepowanie wywotane zgtoszeniem sedziego W.K., sedzi R. K. oraz sedzi M. t..
W nastepstwie zaskarzenia tej uchwaty przez uczestnikow postepowania -
sedziego S. N. oraz sedzie B. P., Sad Najwyzszy wyrokami z dnia 27 sierpnia 2014
r. (sygn. akt Ill KRS 34/14 oraz lll KRS 35/14) uchylit zaskarzong uchwate i
przekazat sprawe Krajowej Radzie Sgdownictwa do ponownego rozpoznania w
zakresie dotyczacym odpowiednio: S. N. i B. S. oraz B. P. i B. N.. W uzasadnieniu
obydwu wyrokéw Sad Najwyzszy zwrocit uwage przede wszystkim na to, ze
Krajowa Rada Sgdownictwa nie uwzglednita okreslonego w art. 35 ust. 2 pkt 2
ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa kryterium poparcia $rodowiska
sedziowskiego dla poszczegolnych kandydatow. Uzasadnienie zaskarzonej
uchwaty nie pozwalato - w ocenie Sadu Najwyzszego - na wiasciwg jej kontrole
zarowno w aspekcie dopetnienia przez Rade wymagania rozwazenia wszystkich
istotnych okoliczno$ci, jak i z punktu widzenia zachowania przez nig wynikajgcych z
art. 32 ust. 1 i 2 oraz art. 60 Konstytucji RP zasad rownego traktowania i zakazu
dyskryminacji oraz jednakowych szans w ubieganiu sie o petnienie funkcji
publicznych.

Ponownie rozpoznajgc sprawe obsadzenia wolnego stanowiska
sedziowskiego w Sagdzie Apelacyjnym w [...] - tym razem z udziatem trojga

kandydatow: dr hab. B. N., sedzi B. P. i sedziego S. N. - Zespot cztonkdw Krajowe;j



Rady Sadownictwa zwrocit sie do Rady z wnioskiem o zaproszenie kandydatéw na
rozmowe w siedzibie Rady. Po zaprezentowaniu sie osob biorgcych udziat w
postepowaniu nominacyjnym i ponownym rozwazeniu zgromadzonego w sprawie
materiatu, Zespdt cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa po raz kolejny
zarekomendowat na wakujgce stanowisko sedziego kandydature dr hab. B. N..
Wskazana kandydatka uzyskata jednogtosne poparcie cztonkdéw Zespotu (4 gtosy
,Za", przy braku gtosow ,przeciw” i braku gtosow ,wstrzymujgcych sie”).

B. N. urodzita sie w 1970 r. w K.. Studia prawnicze na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu [...] w K. ukonczyta w 1993 r. z oceng bardzo dobrg z
wyréznieniem. Nastepnie, po odbyciu aplikacji sgdowej w okregu éwczesnego
Sgdu Wojewddzkiego w K., ztozyta we wrzesniu 1995 r. egzamin sedziowski z
wynikiem ogolnym bardzo dobrym. W marcu 1997 r. ztozyta uzupetniajgcy egzamin
radcowski w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w K. i zostata wpisana na liste
radcow prawnych. Rownolegle, od wrzesnia 1993 r. B. N. odbywata studia
doktoranckie w Katedrze Postepowania Karnego Wydziatu Prawa Uniwersytetu [...].
W czerwcu 1998 r. obronita prace doktorskg i uzyskata stopien naukowy doktora
nauk prawnych. W okresie od 1 pazdziernika 1996 r. do 30 wrzesnia 2002 r. B. N.
zatrudniona byta w Katedrze Postepowania Karnego Wydziatu Prawa Uniwersytetu
[...], poczatkowo jako asystent, a nastepnie jako adiunkt. B. N. od 21 marca 2001 r.
pracuje w Biurze [...]., poczatkowo na stanowisku asystenta, nastepnie starszego
asystenta, a obecnie asystenta-eksperta. Od 1 pazdziernika 2002 r. do 31 wrzesnia
2011 r. kandydatka byta adiunktem w Katedrze Prawa Uniwersytetu
Ekonomicznego w K.. W kwietniu 2010 r. uzyskata stopien naukowy doktora
habilitowanego. Od 19 wrzesnia 2011 r. jest profesorem nadzwyczajnym Uczelni
[...]. w W.. Kandydatka do karty zgtoszenia dotgczyta wykaz publikacji, z ktérych
wynika, ze jej zainteresowania naukowe koncentrujg sie wokét problematyki prawa
karnego w powigzaniu z prawem konstytucyjnym i prawem karnym europejskim. W
listopadzie i grudniu 2000 r. w ramach stypendium Fundacji im. [...] B. N. odbyta
staz badawczy w Instytucie Prawa Karnego Miedzynarodowego i Poréwnawczego
im. [...] w F.. W lipcu i sierpniu 2004 r. oraz 2005 r. odbyta staze naukowe na
Uniwersytecie [...] w G. w Katedrze Prawa Karnego. Od czerwca do wrzesnia 2007

r. w ramach stypendium uzyskanego z Centrum Europejskiego realizowata w



Uniwersyteckim Instytucie [...] w F. grant na temat: ,[...]". Od 30 lipca do 30 sierpnia
2007 r. w ramach stypendium Komisji Europejskiej uczestniczyta w pracach szkoty
letniej na Uniwersytecie w T.. Od marca 2012 r. jest wyktadowcg Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury, w ktérej prowadzi zajecia na aplikacji sedziowskiej,
dotyczace  pozakodeksowych  przepisow  karnych  oraz  problematyki
odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary, a
na aplikacji prokuratorskiej - zajecia z zakresu prawa karnego. Ponadto B. N. od
2007 r. prowadzi na aplikacji adwokackiej w Warszawie zajecia z zakresu prawa
konstytucyjnego. B. N. byta takze referentem na konferencjach szkoleniowych
organizowanych przez: Okregowg Rade Adwokackg w K. (tematyka
odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych) oraz Okregowg Rade Adwokackg
w L.. Na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwosci, w ramach szkolenia ustawicznego
sedziéw i prokuratorow prowadzita wyktady z problematyki karnej podmiotéw
zbiorowych. Kandydatka prowadzita takze zajecia na kilku studiach
podyplomowych. B. N. prowadzita ponadto szkolenia dla pracownikéw Fundacji [...].
Kandydatka uzyskata takze szereg nagrdd i wyrdznien, m.in. Dziekana Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu [...], Rektora tej Uczelni (lata 1998 - 1999) oraz
Rektora Uniwersytetu [...] w K. (lata 2007 - 2010), za wysokie osiggniecia w pracy
naukowej i dydaktycznej. Ponadto, w 2011 r. B. N. zostata odznaczona medalem
Komisji Edukacji Narodowej za szczegblne osiggniecia dla oswiaty i wychowania.
Kandydatka jest réwniez czionkiem: European Law Institute z siedzibg w B.,
Towarzystwa Badawczego Prawa Europejskiego z siedzibg w W. oraz uczestnikiem
Forum - Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne UE, Centrum
Europejskiego N..

Oceny pracy i kwalifikacji merytorycznych kandydujgcej na stanowisko
sedziego Sadu Apelacyjnego w [...] dr hab. B. N., dokonat wizytator do spraw
karnych - SSA w K. W. D.. Wnioski ptyngce z tej opinii potwierdzajg, ze kandydatka
koncentruje swoje zainteresowania naukowe wokét szeroko rozumianej
problematyki karnej. Poruszane w sporzgdzanych przez nig opracowaniach kwestie
odnoszg sie przede wszystkim do zagadnien konstytucyjnych nawigzujgcych do
szeroko rozumianego prawa karnego. Publikacje, ktérych jest autorkg, poruszajg

rébwniez problematyke odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych. Sedzia



wizytator zaakcentowat, ze B. N. jest prawdziwym autorytetem, jesli chodzi o
kwestie zwigzane z zagadnieniami odnoszgcymi sie do miedzynarodowego obrotu
prawnego, przede wszystkim w sprawach karnych. Kandydatka ma rozlegtg wiedze
na temat szeroko rozumianego prawa karnego innych panstw, a w szczegolnosci
Niemiec. Opiniujgcy podkreslit, ze w swoich publikacjach B. N. odnosi sie do kwestii
zwigzanych ze szczegotowymi problemami wynikajgcymi przede wszystkim z
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Na szczegdlng uwage - zdaniem
sedziego wizytatora - zastuguje wiedza opiniowanej w zakresie zagadnien
zwigzanych z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego. Poparciem tej tezy sg
takze rekomendacje udzielone B. N. przez obecnych i bedgcych w stanie
spoczynku sedzidbw tego Trybunatu (sedziego A. R. - Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego, T. D. - sedzie Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku, J.
S. - sedziego Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku, W. H. - sedziego
Trybunatu Konstytucyjnego). Analiza projektdéw réznorakich  rozstrzygnieé
Trybunatu Konstytucyjnego przygotowanych przez B. N. jako asystenta-eksperta
dowodzi, ze w sposdb swobodny porusza sie ona w roéznych zagadnieniach
prawnych odnoszgcych sie do wszystkich dziedzin prawa. Sposéb argumentacji
przedstawiony w projektach wskazuje na biegtos¢ opiniowanej w podejmowaniu
ocen dotyczgcych kwestii zgodnosci z Konstytucjg réznego rodzaju aktow
prawnych. Zdaniem sedziego wizytatora - co jest istotne z punktu widzenia
znajomosci przez kandydatke realibw pracy orzeczniczej w sgdownictwie
powszechnym — B. N. , odbywajgc aplikacje sgdowa, data sie poznac jako osoba
zaangazowana oraz kompetentna w wypetnianiu swoich obowigzkéw. Majgc na
uwadze dane zawarte w ocenie kwalifikacji merytorycznych B. N., sedzia wizytator
uznat, ze zastuguje ona na rekomendowanie jej kandydatury na stanowisko
sedziego Sgdu Apelacyjnego w [...].

Kolegium Sadu Apelacyjnego w [...], na posiedzeniu w dniu 28 listopada
2013 r. jednogtosnie pozytywnie postanowito zaopiniowa¢ kandydature B. N. na
stanowisko sedziego Sadu Apelacyjnego w [...]. Na posiedzeniu Zgromadzenia
Przedstawicieli Sedziéw Apelacji [...], ktére odbyto sie w dniu 16 grudnia 2013 r., B.
N. otrzymata 15 glosow poparcia oraz 88 gtosow przeciw. Regulamin

Zgromadzenia Przedstawicieli Sedziow Apelacji [...] nie przewiduje mozliwosci



oddania gtosow wstrzymujgcych sie - cztonkowie Zgromadzenia mogg gtosowac
tylko ,,za” albo ,przeciw’.

Krajowa Rada Sagdownictwa podjeta w dniu 4 listopada 2014 r. uchwate,
kierujgc sie przedstawiong przez Zespot cztonkédw Krajowej Rady Sadownictwa
rekomendacjg. Rada uwzglednita przede wszystkim oceny kwalifikacyjne
wszystkich kandydatéw, ich wiedze w zakresie prawa karnego, doswiadczenie
zawodowe, opinie przetozonych, rekomendacje i inne dokumenty dotgczone do kart
zgtoszenia, opinie kolegium wiasciwego sadu oraz ocene witasciwego
zgromadzenia przedstawicieli sedzidw. Rada uwzglednita réwniez wnioski ptyngce
z rozmow przeprowadzonych ze wszystkimi kandydatami przez Zespét cztonkow
Rady i po raz kolejny uznata, ze w obecnej procedurze nominacyjnej najlepsza
kandydatkg sposrod trojga osob ubiegajgcych sie o jedno stanowisko sedziowskie
w Sadzie Apelacyjnym w [...] jest dr hab. B. N. . Krajowa Rada Sgdownictwa wzieta
pod uwage uzyskane przez poszczegolnych kandydatéw oceny kwalifikacji, opinie,
rekomendacje oraz posiadane doswiadczenie zawodowe. Rozwazyta takze wnioski
ptyngce z poparcia srodowiska sedziowskiego.

B. N. zostata oceniona bardzo dobrze przez sedziego wizytatora.
Kandydatka przedstawita wiele pozytywnych opinii oraz rekomendacji. Opinie te
dowodzg, ze dr hab. B. N. bedzie dla Sadu Apelacyjnego w [...] wielkim wsparciem
merytorycznym w sprawach karnych, w ktérych konieczne okaze sie rozwazanie
zwigzkow polskiego prawa karnego z Konwencjg o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci albo Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej, a takze
badanie konstytucyjnosci réznych regulacji prawnych z zakresu prawa karnego
(materialnego i procesowego), co moze by¢ szczegdlnie istotne w perspektywie
wejscia w zycie, poczynajgc od 1 lipca 2015 r., duzej nowelizacji procedury karnej,
wprowadzajgcej nowy model procesu karnego. Jako osoba zajmujgca sie nhaukowo
prawem karnym dr hab. B. N. brata udziat w debatach naukowych dotyczgcych tej
nowelizacji i jest przygotowana do stosowania nowych przepisow.

Oceny pracy i kwalifikacji merytorycznych sedzi B. P. dokonata sedzia
wizytator do spraw karnych - SSA w [...] A. G.. Analiza spraw rozpoznawanych pod
przewodnictwem opiniowanej w Il Wydziale Karnym Sagdu Okregowego w K.

(sadem pierwszej instancji) uzasadnia - zdaniem wizytatora - twierdzenie, ze sedzia



posiada rozlegtg i ugruntowang wiedze z zakresu prawa karnego, zna orzecznictwo
Sadu Najwyzszego i sgdow apelacyjnych oraz poglady doktryny. W niektorych
badanych sprawach stwierdzono duze odstepy czasu miedzy przydzieleniem
sprawy do referatu opiniowanej a jej pierwszym terminem, ktérych nie dato sie
usprawiedliwi¢ obszernoscig sprawy. Z wyjgtkiem drobnych nieprawidtowosci
wskazanych w ocenie pracy Kandydatki, sposéb przeprowadzania przez nig
czynnosci procesowych byt zgodny z przepisami procedury karnej. Drobne
zastrzezenia sedziego wizytatora wzbudzita redakcja postanowien dotyczgcych
stosowania tymczasowego aresztowania. Poza kilkoma zastrzezeniami,
sporzgdzane przez kandydatke uzasadnienia wyrokéw i postanowien zawierajg
bardzo obszerne wywody, co jest wynikiem dogtebnych rozwazan w kazdej kwestii
istotnej dla rozstrzygniecia. W czerwcu 2013 r. w referacie sedzi znajdowato sie 11
spraw starych. Jednakze w tym wypadku nalezy mie¢ na uwadze niezawinione
zmiany skfadow orzekajgcych wymuszajgce rozpoznawanie sprawy od poczgtku,
bardzo skomplikowany charakter tych spraw, ich obszernos¢, wielowagtkowos¢ czy
wieloosobowosc¢. Zdaniem sedziego wizytatora, kandydatura sedzi B. P. zastuguje
na rekomendowanie jej na stanowisko sedziego sadu apelacyjnego. W
pazdzierniku 1985 r. B. P. zostata mianowana asesorem sgdowym. W kwietniu
1987 r. kandydatka zostata powotana na stanowisko sedziego Sadu Rejonowego.
W maju 1997 r. B. P. zostata powotana na stanowisko sedziego Sgdu Okregowego
w K., w ktérym orzeka w Ill Wydziale Karnym (pierwszoinstancyjnym). W aktach
osobowych tej kandydatki znajdujg sie dwie opinie stuzbowe z 2013 r., ktdrych
autorami sg: Przewodniczgcy Il Wydzialu Karnego Sadu Okregowego w K. - SSO
D. M. oraz Wiceprezes Sgdu Okregowego w K. - SSO B. S.. Wynika z nich, m.in.,
ze kandydatka jest osobg doswiadczong i asertywng, prezentujgcg bardzo dobry
poziom merytoryczny. Osigga bardzo dobre wyniki w zakresie ilosci zatatwien i
stabilnosci wydawanych orzeczen. Generalnie, obie opinie sg pozytywne. Kolegium
Sadu Apelacyjnego w [...] na posiedzeniu w dniu 28 listopada 2013 r. jednogto$nie
pozytywnie zaopiniowato kandydature sedzi B. P.. Z kolei na Zgromadzeniu
Przedstawicieli Sedziéw Apelacji [...] w dniu 16 grudnia 2013 r., na jej kandydature
oddato 55 gtosdéw ,za” oraz 45 gtosow ,przeciw’. Sedzia B. P. ma doswiadczenie w

rozpoznawaniu w sagdzie okregowym spraw karnych w pierwszej instancji.



Stosunkowo krotka delegacja w Sgdzie Apelacyjnym pozwolita jej na zetkniecie sie
ze sposobem rozpoznawania spraw karnych w postepowaniu odwotawczym
(apelacyjnym), nie mozna jednak przyjgc¢ - zdaniem Krajowej Rady Sgdownictwa -
ze jej kwalifikacje do orzekania w wydziale karnym sgdu apelacyjnego sg lepsze od
kwalifikacji dr hab. B. N..

Autoprezentacja kandydatéw, podczas posiedzenia Zespotu cztonkéw Rady
w dniu 3 listopada 2014 r., miala wplyw na ocene przymiotow i waloréw
osobowosciowych zaproszonych oséb. Stworzyto to Krajowej Radzie Sgdownictwa
podstawe do witasciwej oceny biorgcych udziat w postepowaniu kandydatow.
Osobg, ktora najlepiej zaprezentowata swojg kandydature, byta B. N.. Dojrzatos¢,
klarownosc¢ i precyzyjnos¢ wypowiedzi to takze wazny aspekt pracy na stanowisku
sedziego, a ich ocena nie jest mozliwa bez osobistego kontaktu z kandydatami.

Dokonujgc wyboru kandydata najlepszego w tym postepowaniu
nominacyjnym, Krajowa Rada Sgdownictwa wzieta pod uwage takze poparcie
udzielone poszczegdlnym kandydatom przez srodowisko sedziowskie. Bez
watpienia, najwyzej zostat oceniony sedzia S. N., ktéry otrzymat jednogtosnie
pozytywne poparcie Kolegium Sadu Apelacyjnego w [...] oraz najwyzsze sposrod
trojga kandydatow poparcie Zgromadzenia Przedstawicieli Sedziow Apelacji [...] -
70 gtosow ,za”, przy 34 gtosach ,przeciw”. Wysokie poparcie uzyskata takze sedzia
B. P. - Kolegium Sadu Apelacyjnego w [...] udzielito jej jednogto$snego poparcia, a
Zgromadzenie Przedstawicieli Sedziow Apelacji [...] oddato za jej kandydaturg 55
gtosow ,za”, przy 45 gtosach ,przeciw’. Najmniejsze poparcie Srodowiska
sedziowskiego uzyskata B. N.. Co prawda Kolegium Sgdu Apelacyjnego w [...]
rowniez zaopiniowato jej kandydature jednogto$nie pozytywnie, jednak
Zgromadzenie Przedstawicieli Sedziéw Apelaciji [...] oddato na nig 15 gtoséw ,za” i
88 gtosow ,przeciw”. Wyniki glosowania na Zgromadzeniu Przedstawicieli nie mogag
by¢ jednak przesgdzajgce o wyborze kandydata do przedstawienia go o powotanie
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej. Z doswiadczenia Krajowej Rady
Sadownictwa wynika, ze stosunkowo czesto srodowisko sedziowskie (zwtaszcza
zgromadzenia sedziow lub przedstawicieli sedziéw) udziela wiekszego poparcia
kandydujgcym sedziom (przede wszystkim tym, ktorzy sg lub byli delegowani do

orzekania w sadzie, do ktérego aspirujg) niz kandydatom spoza sgdownictwa (np.



pracownikom naukowym, prokuratorom, adwokatom, radcom prawnym). Chociaz
zatem Rada powinna bra¢ pod uwage skale poparcia srodowiska sedziowskiego,
nie moze jednak przypisa¢ wynikom gtosowania na zgromadzeniach decydujgcego
znaczenia. Podstawowe znaczenie powinna mie¢ ocena kwalifikacyjna kandydata -
jego dotychczasowy dorobek zawodowy, doswiadczenie zawodowe, wiedza,
kompetencje, umiejetnosci, predyspozycje osobowosciowe. Dlatego tez, mimo
mniejszego poparcia ze strony srodowiska sedziowskiego, Rada uznata, Zze
dotychczasowa droga zawodowa B. N., jej wiedza teoretyczna i praktyczna,
dorobek naukowy, wysokie kwalifikacje intelektualne, sprawiaja, ze nalezy ocenic
jej kandydature jako wyrdzniajgcg - czyli wyzej od dwojga kontrkandydatéw,
chociaz ich oceny kwalifikacyjne byty rowniez bardzo dobre. Rada wzieta zatem
pod uwage wyniki glosowania srodowiska sedziowskiego, jednak uznata, ze nie
moze to by¢ element przesadzajgcy o wyborze kandydata na stanowisko sedziego
Sadu Apelacyjnego w [...]. Krajowa Rada Sgdownictwa ma obowigzek uwzgledni¢
catoksztatt okolicznosci analizowanej sprawy, a nie przypisywa¢ decydujgcego
znaczenia jednemu z aspektow oceny kandydatéw. B. N., mimo bardzo dobrej
oceny kwalifikacyjnej oraz wzorowych opinii stuzbowych i rekomendacji wielu
autorytetdw prawniczych, uzyskata na zgromadzeniu 15 gtoséw poparcia,
natomiast sedzia B. P., mimo ujawnionych i omoéwionych w ocenie kwalifikacyjnej
drobnych uchybien, uzyskata 55 gtoséw poparcia. Mozna jedynie przypuszczac, ze
B. N. jako osoba spoza srodowiska sedziowskiego, nieorzekajgca w zadnym z
sgdéw okregowych apelacji [...], byta mniej znana temu $rodowisku jako
potencjalna kandydatka na stanowisko sedziego Sgdu Apelacyjnego w [...] od
kontrkandydatéw - sedziow z ponad 20-letnim dorobkiem orzeczniczym.
Rozpatrujgc kandydatury sedziego S. N. i sedzi B. P., Krajowa Rada Sgdownictwa
wzieta pod uwage dotychczasowy dorobek zawodowy tych kandydatéw oraz ich
doswiadczenie zawodowe i zyciowe, jednakze uznata, ze w obecnej procedurze
nominacyjnej ustepujg oni wobec waloréw zawodowych i osobowosciowych
kandydatki wybranej do przedstawienia z wnioskiem o powotanie. Dr hab. B. N. jest
uznanym autorytetem nie tylko prawa karnego materialnego i procesowego, ale
takze prawa konstytucyjnego, prawa europejskiego i prawa karnego

miedzynarodowego, z zauwazalnym wyczuciem potrzeb praktyki, o czym
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przekonujg jej prace naukowe. Ta umiejetnos¢ wychodzenia naprzeciw praktyce na
najwyzszym poziomie znalazta potwierdzenie we wspotpracy z sedziami Trybunatu
Konstytucyjnego oraz uczestniczeniu w programach szkoleniowych dla adwokatéw,
radcéw prawnych, aplikantéw adwokackich, aplikantow sedziowskich, aplikantow
prokuratorskich oraz dla sedziow i prokuratoréw. Swojg wiedze dr hab. B. N.
przekazuje takze studentom i doktorantom. O jakosci jej dorobku naukowego
Swiadczg liczne nagrody i wyrdznienia. Kandydatka jest cenionym ekspertem w
Biurze [...], a praca na tym stanowisku wymaga wszechstronnych umiejetnosci
prawniczych oraz kompetencji z réoznych dziedzin prawa. Wielokierunkowosc¢ i
wszechstronnos¢ tej kandydatki uzasadnia jej udziat w miedzynarodowych
zespotach badawczych i uczestnictwo w prestizowych projektach naukowych
dotyczgcych prawa karnego Unii Europejskiej. Podczas rozmowy z cztonkami
Zespotu Krajowej Rady Sgdownictwa w dniu 3 listopada 2014 r. wykazata, ze jest
zaznajomiona z zakresem zmian w procedurze karnej majgcych wejs¢ w zycie w
lipcu 2015 r., co niewatpliwie bedzie miato znaczenie dla praktyki orzeczniczej
catego Wydziatu Karnego Sgdu Apelacyjnego w [...].

W trakcie posiedzenia Krajowej Rady Sgdownictwa w dniu 4 listopada
2014 r., podczas pierwszej tury gtosowania zaden z kandydatow nie uzyskat
wymaganej bezwzglednej wiekszosci gtosdw. Wobec takiego  wyniku
przeprowadzono drugie gtosowanie, w ktorym udziat wzieto 16 czionkdw Krajowej
Rady Sadownictwa. Wszystkie gtosy zostaty waznie oddane. Na kandydature B. N.
oddano 9 ,za”, 3 ,przeciw”’, 4 ,wstrzymujgce sie” i ta kandydatka uzyskata tym
samym wymagang bezwzgledng wiekszos¢ gtosow.

Od powyzszej uchwaty odwotanie wniosta B. P.. Zaskarzonej uchwale
zarzucita: 1/ naruszenie art. 2, art. 32 ust. 1 i art. 60 Konstytucji RP, przez
niezastosowanie przy ocenie kandydatbw na stanowisko sedziego Sadu
Apelacyjnego w [...] regut i kryteribw awansu, ktére korelowatyby z zasadami
rownego dostepu do stuzby publicznej, réwnego traktowania oraz zasadami
demokratycznego panstwa prawa urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej i bez stosowania dyskryminacji, konsekwencjg czego powstata sytuacja,
w wyniku ktérej kandydatura odwotujgcej sie nie zostata przedstawiona

Prezydentowi do powotania; 2/ naruszenie art.35 ust.2 pkt. 1 i 2 ustawy o Krajowej



11

Radzie Sagdownictwa przez: a) zastosowanie niejednolitych kryteribw oceny w
stosunku do odwotujgcej sie przy nadaniu priorytetu kryteriom o drugorzednym
znaczeniu; b) catkowite pominiecie, w procesie nominacji na stanowisko
sedziowskie, rekomendaciji ustnej przedstawionej przez Sedziego Wizytatora SSA
W. D. (opiniujgcego m. in. osobe Pani B. N.), na Zgromadzeniu Ogolnym Sedziow
w dniu 16 grudnia 2013 r.; 3/ naruszenie art. 33 ust. 1 i 2 ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa, przez brak wszechstronnego rozwazenia sprawy, a mianowicie: a)
tendencyjne poréwnanie ocen i kryteridw ustawowych przyjetych wobec kandydatki
rekomendowanej z ocenami 1 Kkryteriami ustawowymi zastosowanymi wobec
kandydatury odwotujgcej sie; b) naruszenie swobodnej oceny kandydatow przez
brak zastosowania jakiejkolwiek konfrontacji danych dotyczacych odwotujgcej sie z
danymi zastosowanymi przez Rade wobec kandydatury osoby przedstawionej
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, pozwalajgcej na twierdzenia, iz ich ocena
nie jest tak dobra jak ocena rekomendowanej kandydatki. Odwotujgca sie wniosta o
uchylenie zaskarzonej uchwaty w catosci i przekazanie sprawy Krajowej Radzie
Sadownictwa do ponownego rozpoznania. Ponadto wniosta ,,0 sprostowanie czy tez
uzupetnienie (brak regulacji ustawowej uniemozliwia jednoznaczne sprecyzowanie
zgdania)” protokotu posiedzenia Zespotu Cztonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa z
dnia 3 listopada 2014 r., o pytanie zadane odwotujgcej przez jednego z cztonkodw,
przed pytaniem zadanym przez sedziego D. Z., a ktére brzmiato ,jakie ma Pani
doswiadczenie drugoinstancyjne?”, .jak rowniez o odpowiedz odwotujgcej sie, ktora
brzmiata mniej wiecej: ,Jaki§ czas temu pomagalismy Wydziatowi [V
Odwotawczemu i rozpoznawaliSmy apelacje od wydanych wyrokéw. Mogtam wydaé
wtedy kilka orzeczen jako sedzia drugoinstancyjny, by¢ moze, ze byto tego okoto 5-
7 lub, ze byto ich kilka”.

Zdaniem odwotujgcej sie, przy wyborze kandydatéow na stanowisko sedziego
Sadu Apelacyjnego [...], w zakresie dotyczgcym procedowania odnosnie osoby B.
N., Krajowa Rada Sadownictwa naruszyla prawo w zakresie wszechstronnego
rozwazenia sprawy, przekroczyta zasady swobodnej oceny kandydatow, dokonujgc
wyboru arbitralnego, biorgc pod uwage, kryteria dotyczgce Sedziego Sadu
Apelacyjnego, i w sposob, ktéry swiadczy o nieréownym traktowaniu kandydatéw.

Art. 35 ust. 2 pkt. 1 ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa wskazuje ustawowe
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kryteria przy ustalaniu kolejnosci kandydatow na liscie osob rekomendowanych.
Istota tego przepisu sprowadza sie zatem do stwierdzenia, ze wskazane w niej
kryteria oceny przydatnosci kandydatow sg kryteriami ustawowymi, co tym samym
determinuje ich istote i wage, sytuujgc je w kategoriach okolicznosci wysokiej rangi.
W powyzszym przepisie ,doswiadczenie zawodowe” zostato wymienione w
pierwszej kolejnosci, co powinno mie¢ determinujgcy charakter ze wzgleddéw
teleologicznych, chociaz w sSwietle orzecznictwa traktowane jest jako jedno z
rownowaznych kryteribw. Tymczasem Krajowa Rada Sagdownictwa dokonujgca
oceny kandydatéw, wzieta pod uwage w pierwszej kolejnosci opinie, rekomendacje,
a w dalszej kolejnosci posiadane doswiadczenie zawodowe, podczas gdy przy
ocenie na sedziego odwotawczego charakter priorytetowy powinny miec¢ kryteria
uwzgledniajgce specyfike tego stanowiska. Zastosowanie przez Krajowg Rade
Sadownictwa argumentacji dotyczacej kryterium doswiadczenia zawodowego w
stosunku do osoby B. N. jest catkowicie bezzasadne, gdy uwzgledni sie catkowity
brak tego doswiadczenia u kandydatki. Praca w [...] jest bez watpienia zaszczytng
stuzbg, jednak nie mozna pomija¢, ze sporzgdzane tam przez B. N. orzeczenia
miaty jedynie forme projektdw i nigdy nie zyskaty statusu samodzielnego. Skoro
zatem kandydatka nie wydata samodzielnie Zadnego orzeczenia, to trudno
wskazaé, na jakiej podstawie Rada twierdzi, iz jej doswiadczenie bedzie miato
znaczenie dla praktyki orzeczniczej catego Wydziatu Il Karnego Sgdu Apelacyjnego
w [...]. Tym bardziej, ze od 1 lipca 2015 r. procedura w zakresie postepowania
karnego w znacznej czesci bedzie oparta na orzekaniu jednoosobowym, a wiec
wybitnie samodzielnym, co w przypadku braku wykazania sporzgdzenia przez
Panig B. N. jakichkolwiek orzeczen o charakterze samodzielnym, budzi powazne
watpliwosci w zakresie dokonania wyboru jej osoby.

W ocenie odwotujgcej sie, fakt, iz zarzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci
zostata wyznaczona jako egzaminator egzaminu radcowskiego w 2013 r. i w tej roli
dokonywata oceny okoto 80 apelacji napisanych przez aplikantow, ma wigksze
znaczenie dla oceny jej predyspozycji do petnienia urzedu na wakujgcym
stanowisku sedziego niz podnoszone odnosnie do osoby B. N. publikacje w jezyku
obcym, uzyskiwanie nagrod i wyrdznien, czy tez udziat w miedzynarodowych

zespotach badawczych.
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Zdaniem odwotujgcej sie, niezbedne jest rowniez przeprowadzenie analiz
dotyczacych ustawowych wymogoéw stawianych kandydatom pretendujgcym na
stanowisko sedziego sgdu apelacyjnego i podjecie proby oceny w kontekscie ich
konstytucyjnosci. Watpliwosci budzi to, ze osoba, ktéra jest praktykiem, musi
spetni¢ dodatkowy wymog dotyczgcy czasookresu orzekania, natomiast osoba,
ktéra nie ma Zzadnego doswiadczenia praktycznego, moze zosta¢ sedzig sgdu
apelacyjnego juz na nastepny dzien po uzyskaniu stopnia naukowego doktora
habilitowanego nauk prawnych.

Nieprzekonujgce sg takze argumenty Krajowej Rady Sgdownictwa dotyczgce
przyczyn braku poparcia srodowiska sedziowskiego dla pracownikdw naukowych.
Wedtug Rady, stosunkowo czesto srodowisko udziela wiekszego poparcia
kandydujgcym sedziom (przede wszystkim tym, ktory sg lub byli delegowani do
orzekania w sgdzie, do ktdérego aspirujg). Tymczasem w przypadku odwotujgcej sie
delegacja nie zaistniata, co nie staneto na przeszkodzie osiggniecia przez nig
wyniku lepszego niz inne osoby, ktore byly delegowane.

Odwotujgca sie zwrdcita takze uwage, ze Krajowa Rada Sadownictwa nie
zastosowata jednolitych kryteridw oceny kandydatéw. Z niezrozumiatych wzgleddéw
zespot opiniujgcy nie zadat skarzgcej - w zakresie znajomosci zmian w procedurze
karnej (wchodzgcych w zycie w lipcu 2015 r.) stosownych pytan w celu
sprawdzenia posiadania przez nig wiedzy. Zwilaszcza, gdy odpowiedziom
udzielonym przez B. N. w tej kwestii Rada nadata szczegolny walor. Zadanie
takiego pytania bylo, w ocenie odwotujgcej sie, konieczne w sytuacji, gdy
okolicznosci te podniosta kontrkandydatka i gdy odwotujgca sie pismem z dnia 2
pazdziernika 2014 poinformowata Rade, iz rozpoczeta kolejne studia podyplomowe
z zakresu ,Prawo karne materialne i procesowe” na Uniwersytecie J.. Studia te w
znaczgcej czesci ukierunkowane sg na ugruntowanie wiedzy o nowej procedurze,
wchodzgcej w zycie 1 lipca 2015 r.

Przewodniczgcy Krajowej Rady Sgdownictwa w odpowiedzi na odwotanie

wnidst 0 jego oddalenie w catosci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.
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Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Wstepnie Sad Najwyzszy uwaza za wtasciwe przypomniec¢, ze zgodnie z art.
44 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 12 maja 2011lr. o Krajowej Radzie
Sagdownictwa (Dz.U. Nr 126, poz. 714, dalej ustawa o0 KRS) uczestnik
postepowania moze odwota¢ sie do Sgdu Najwyzszego z powodu sprzecznosci
uchwaty Rady z prawem, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Wynikajgce z
tego przepisu prawo zaskarzenia uchwat Rady dotyczy =zatem uchwat
podejmowanych w sprawach nalezgcych do jej kompetencji, w tym w wymienionych
w art. 3 ust. 1 pkt1 ustawy o KRS sprawach o rozpatrzenie i ocene kandydatéow do
petnienia urzedu na stanowiskach sedziow Sgdu Najwyzszego oraz stanowiskach
sedziowskich w sgdach powszechnych, sgdach administracyjnych i sadach
wojskowych. Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o KRS do postepowania przed Sagdem
Najwyzszym w sprawach z odwotan od uchwat Rady stosuje sie przepisy Kodeku
postepowania cywilnego o skardze kasacyjnej, poza przepisem art. 87* k.p.c.,
ustanawiajgcym przymus adwokacko — radcowski w wystepowaniu przed tymze
Sgdem. Odestanie do przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego o skardze
kasacyjnej implikuje sposdb wyznaczenia granic rozpoznania przez Sgd Najwyzszy
sprawy zainicjowanej odwotaniem uczestnika postepowania. Stosownie do art.
398'3 § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy rozpoznaje bowiem skarge kasacyjng w granicach
zaskarzenia oraz w granicach podstaw, a z urzedu bierze pod rozwage tylko
niewazno$¢ postepowania.

Odnosnie do granic zaskarzenia wypada stwierdzi¢, ze chociaz odwotanie
nawigzuje do catej uchwaty Krajowej Rady Sgdownictwa z dnia 4 listopada 2014 r.,
to jego lektura wskazuje, iz dotyczy ono punktu 1 w tejze uchwaty, zawierajgcego
postanowienie 0 przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
kandydatury B. N. z wnioskiem o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku
sedziego Sadu Apelacyjnego w [...] oraz punktu 2 uchwaty w zakresie
nieprzedstawienia tej tresci wniosku w doniesieniu do odwotujgcej sie. Sg to
jednoczesnie granice rozpoznania sprawy przez Sgd Najwyzszy.

Analizujgc prawidtowos¢ zaskarzonej uchwaty w tak oznaczonych granicach

nalezy odnies¢ sie podstawy odwotania, ktérg wypetniajg zarzuty naruszenia
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przepisow art. 2, art. 32 ust. 1 i art. 60 Konstytucji RP, a takze art. 35 ust. 2 pkt 1i 2
oraz art. 33 ust. 1i 2 ustawy o KRS.

Warto zauwazy¢, ze niniejsze postepowanie odwotawcze dotyczy procedury
konkursowej na wolne stanowisko sedziego w Sadzie Apelacyjnym w [...]
ogtoszone w Monitorze Polskim z 2013 r, poz. 354, w ktorej pierwotnie wzieto udziat
pietnastu kandydatéw. W wyniku czesciowego uchylenia przez Sad Najwyzszy
wyrokami z dnia 27 sierpnia 2014 r. poprzedniej uchwaty Krajowej Rady
Sadownictwa z 19 marca 2014 r., z tego grona uczestnikédw postepowania na
obecnym etapie procedury konkursowej pozostato trzech kandydatéw — B. N., B. P.
oraz S. N.. Jest oczywiste, ze po uchyleniu przez Sgd Najwyzszy wczesniejszej
uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa w kwestii obsady wolnego stanowiska
sedziego, ponownie rozpoznajgc sprawe Rada powinna dokona¢ wyboru zwyciezcy
konkursu sposréd wymienionej trojki kandydatow. Swoboda Rady w sposobie
rozstrzygniecia konkursu byta jednak ograniczona przez zwigzanie jej wyktadnig
prawa dokonang w tej sprawie przez Sad Najwyzszy (art. 398%° k.p.c. w zwigzku z
art. 44 ust. 3 ustawy o KRS). Uchylajgc poprzednig uchwate Krajowej Rady
Sagdownictwa w przedmiocie przedstawienia Prezydentowi RP z wnioskiem o
powofanie kandydata do petnienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu
Apelacyjnego w [...] Sad Najwyzszy zwrécit uwage na nieprawidtowosci poprzednio
przeprowadzonej przez Rade procedury wytaniania zwyciezcy konkursu
(wystuchanie w trybie art. 33 ust. 2 ustawy o KRS tylko jednej uczestniczki
postepowania) i mankamenty uzasadnienia uchwaty (zaprezentowanie oceny
dorobku zawodowego osoby przedstawionej Prezydentowi z wnioskiem o
powotanie na wolne stanowisko sedziego i pominiecie indywidualnego omowienia
pozostatych kandydatur) oraz wyrazit - bedgcy rezultatem wyktadni art. 35 ust. 2
ustawy o0 KRS - poglad prawny w kwestii znaczenia wynikoéw poparcia srodowiska
sedziowskiego dla poszczegdinych uczestnikdw postepowania nominacyjnego jako
rownowaznego z kwalifikacjami kryterium wyboru zwyciezcy konkursu oraz
koniecznos$ci szczegdétowego rozwazenia owych kwalifikacji w sytuacji ubiegania sie
przedstawicieli réznych zawoddw prawniczych o stanowisko sedziego.

Woprawdzie w $wietle art. 39820 k.p.c. przy ponownym rozpoznawaniu sprawy

Krajowa Rada Sgdownictwa byta zwigzana jedynie pogladem prawnym wyrazonym
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w uzasadnieniu wyroku Sgdu Najwyzszego a nie wskazaniami co do dalszego
postepowania, to kierujgc sie takze tymi wskazaniami Rada uzupehita
postepowanie o wystuchanie przez Zespot cztonkdw wszystkich trzech uczestnikow
postepowania. Ani art. 32 ust. 2 ustawy o KRS, ani przepisy Regulaminu
szczegotowego trybu dziatania Krajowej Rady Sgdownictwa (uchwata KRS z dnia
22 lipca 2011 r., M.P. nr 72, poz. 712), dopuszczajgce wystuchanie kandydatéw
takze przez zespot cztonkow Rady przygotowujgcego liste rekomendacyjng, nie
precyzujg sposobu przeprowadzenia owego wystuchania. W kontekscie art. 32 ust.
2 ustawy o KRS, samo wystuchanie ma fakultatywny charakter i nie mozna go
utozsamia¢ z dowodem z przestuchania stron czy zeznan swiadkdéw w rozumieniu
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego, ktére zresztg nie majg zastosowania
w postepowania przed Krajowg Radg Sadownictwa. Jego celem jest wyjasnienie
ewentualnych watpliwosci wytaniajgcych sie z analizy dokumentéw zgromadzonych
w trakcie procedury nominacyjnej i umozliwienie kandydatom autoprezentacji. W
zastosowanym w niniejszej sprawie przez Zespot czionkdw Rady trybie
wystuchania nie mozna dopatrze¢ sie symptomow nieréwnego traktowania
uczestnikdw konkursu. Wszyscy trzej kandydaci mieli bowiem mozliwos¢
swobodnego  zaprezentowania swojej kandydatury. Wystuchanie  oséb
pretendujgcych do powotania na wolne stanowisko sedziego nie jest jednak
egzaminem, stad nie istnieje jakikolwiek zestaw pytan, jakie powinny by¢ zadane
kandydatom, ani nie obowigzuje wymaganie, by wszystkim uczestnikom
postepowania zadawacC te same pytania. Kierowane do kandydatow pytania z
reguty zmierzajg do uzupetnienia materiatu sprawy dotyczgcego danego uczestnika
postepowania i z natury rzeczy sg roézne w odniesieniu do poszczegolnych oséb.
Stawiane w tym zakresie przez odwotujgcg sie zarzuty nalezy uznaé za
bezzasadne. Adresowany zas do Sadu Najwyzszego wniosek o uzupetnienie
protokotu posiedzenia Zespotu czionkow Rady nie ma Zzadnych podstaw w
obowigzujgcych przepisach.

Niestuszny jest tez zarzut skarzgc dotyczgcy naruszenia przez Rade w
trakcie ponownego rozpoznawania sprawy art. 33 ust. 1 ustawy o KRS. Powotany
przepis zobowigzuje Krajowg Rade Sgdownictwa, aby przed podjeciem uchwaty w

indywidualnych sprawach nalezacych do jej kompetencji, wszechstronnie rozwazyta
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sprawe, na podstawie udostepnionej dokumentacji oraz wyjasnien uczestnikow
postepowania lub innych oséb, jesli zostaty ztozone. Naruszenie tego przepisu
moze zatem polega¢ na pominieciu istotnych dla rozstrzygniecia sprawy
okolicznosci wynikajgcych z owej dokumentacji lub wyjasnien, albo dokonaniu
ustalen sprzecznych z tymze materiatem. Sposob rozwazenia przez Rade sprawy
powinien zas znalez¢ odzwierciedlenie w treSci uzasadnienia podjetej uchwaty,
ktére ma umozliwi¢ uczestnikom postepowania zapoznanie sie z motywami, ktore
legty u podstaw podjetej uchwaty, a Sgdowi Najwyzszemu - jej instancyjng kontrole.
Z wyjasnianiem owych motywow wigze sie za$ kwestia wtasciwego stosowania art.
42 ust. 1 ustawy o KRS. Przepis ten stanowi, ze uchwaly Rady w sprawach
indywidualnych wymagajg uzasadnienia, nie okresla natomiast wymaganej jego
tresci. Oczywiste jest, ze pisemne motywy uchwaty nie mogg by¢ powtérzeniem
catego zgromadzonego materiatu sprawy. Trzeba wiec kierowac sie w tym zakresie
zdrowym rozsgdkiem, majgc w szczegolnosci na uwadze funkcje i cele
uzasadnienia. Wbrew zarzutom odwotujgcej sie, uzasadnienie zaskarzonej uchwaty
pozwala na przesledzenie toku wyfaniania przez Rade zwyciezczyni konkursu i
poznanie argumentow, ktore zawazyty na dokonanym wyborze, a bedgcych
wynikiem szczegdétowego rozwazenia materiatu sprawy.

Trzeba pamietaé, Zze ustanowienie trybu odwotawczego do Sadu
Najwyzszego od uchwat Rady sprawia, ze przedmiot postepowania w kwestii oceny
kandydata i przedstawienia wniosku o jego powotanie na stanowisko sedziego ma
charakter sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji i jako taka powinna ona
podlega¢ kontroli sgdowej w zakresie wtasciwym tego rodzaju sprawom, tj. pod
katem legalnosci i przestrzegania stosownych procedur prawnych oraz
poszanowania praw obywateli, w tym wynikajgcych z art. 2, art. 32 ust. 1 i art. 60
Konstytucji RP zasad rownego dostepu do stuzby publicznej, réwnego traktowania
oraz demokratycznego panstwa prawa  urzeczywistniajgcego  zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Nie mozna jednak zapominac, iz w swietle art. 44 ust. 1
ustawy o KRS, kognicja Sadu Najwyzszego do oceny uchwat Krajowej Rady
Sagdownictwa obejmuje wytgcznie badanie, czy uchwata nie pozostaje w
sprzecznoéci z prawem. Oznacza to, ze Sgd Najwyzszy nie ma kompetencji do

merytorycznego rozpatrywania kwalifikacji kandydatow na stanowisko sedziowskie
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ani decydowania o tym, ktéry z nich powinien zosta¢ przedstawiony Prezydentowa
Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powotanie do petnienia urzedu.
Merytoryczna ingerencja Sgdu Najwyzszego w rozstrzygniecia Krajowej Rady
Sadownictwa w tej materii bylaby niedopuszczalna, wkraczataby bowiem w sfere
szczegodlnego wtadztwa Rady, wynikajgcego z samych norm konstytucyjnych. Art.
179 Konstytucji RP, kreujgc kompetencje Prezydenta RP do powotywania sedziéw,
wystepowanie z wnioskiem o owo powotanie sytuuje w gestii Krajowej Rady
Sadownictwa. Tryb odwotawczy od uchwat Rady nie ogranicza tej kompetencji,
pozwala jednak na sgdowg kontrole sposobu korzystania przez Krajowg Rade
Sadownictwa z jej uprawnien w tym zakresie. W praktyce kontrola ta obejmuje w
szczegolnosci badanie, czy Rada przestrzegata w danym postepowaniu
konkursowym jednolitych kryteriéw oceny kandydatéw oraz procedur postepowania
zwigzanych z tg ocena.

Co do kryteriéw wyboru kandydata na stanowisko sedziego wymienionych w
art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, godzi sie podkresli¢, ze 6w katalog (adresowany w
pierwszej kolejnosci do zespotu czionkdw Rady przy sporzgadzaniu listy
rekomendowanych kandydatéw) nie ma wyczerpujgcego charakteru i - poza
wyeksponowaniem kwalifikacji kandydatéw - nie hierarchizuje przymiotow, jakimi
powinna odznacza¢ sie osoba ubiegajgca sie o to stanowisko. Odnosnie do
samych kwalifikacji kandydatow na wolne stanowisko sedziowskie, o jakich mowa
w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, trzeba pamieta¢, ze przepis nie precyzuje tego
pojecia. Z pewnoscig kwalifikacji nie mozna utozsamia¢ tylko z wymaganiami
stawianymi kandydatom w przepisach ustaw regulujgcych ustréj sadow
powszechnych czy sgaddw administracyjnych, gdyz te wyznaczajg minimum
standardéw dla osoby ubiegajgcej sie o stanowisko sedziego. Chodzi raczej o
uwzglednienie w ocenie kandydatow - poza owym ustawowym minimum -
dodatkowych elementow sktadajgcych sie na teoretyczne i praktyczne umiejetnosci
potrzebne do wykonywania tego zawodu, jak wyniki ukohczenia studiéw i egzaminu
sedziowskiego, uzyskane stopnie naukowe, ukonczone studia podyplomowe i
szkolenia, reprezentowana w toku wykonywania dotychczasowej pracy i
analizowana przez sedziéw wizytatorow oraz przetozonych wiedza prawnicza, itp.

Aktualny pozostaje przy tym uksztattowany na podstawie przepisow dawnej ustawy
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0 KRS z dnia 27 lipca 2001r. poglad judykatury, w mysl ktérego w przypadku
ubiegania sie kilku os6b o jedno stanowisko sedziowskie wskazane jest wyjasnienie
w uzasadnieniu uchwaty sytuacji poszczegolnych kandydatow w aspekcie
zastosowanych przez Rade kryteriow oceny. Zakres rozwazan dotyczgcych
poszczegolnych kandydatéw moze by¢ zréznicowany w zaleznosci od potrzeb. Nie
jest przy tym konieczne uszeregowanie kandydatéw w oparciu o kazde z przyjetych
kryteriow oceny. Decyduje ocena catosciowa, wynikajgca z tgcznego zastosowania
tych przestanek. Je$li jednak wyboru dokonano pomiedzy uczestnikami
postepowania o zblizonych predyspozycjach do powotania na wolne stanowisko
sedziowskie, nalezy wyjasni¢ motywy, jakie zadecydowaty o wyniku konkursu
(wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2009r., lll KRS 13/09, ZNSA
2011 nr 1, poz. 93; z dnia 14 stycznia 2010r., Ill KRS 24/09, LEX nr 737271 i z dnia
17 sierpnia 2010r., Il KRS 10/10, LEX nr 678015).

Prawda jest, ze jednym z ustawowych elementow oceny kandydatow na
stanowisko sedziego jest poparcie organdw samorzgdu sedziowskiego, skoro
procedura konkursowa jest wieloetapowa i toczy sie z udziatem tych organdw.
Warto zauwazy¢, ze aczkolwiek wyniki gtosowania na kolegium i zgromadzeniu
0golnym sedziow wtasciwego sgdu nie wigzg Krajowej Rady Sgdownictwa w ocenie
kandydata, to jednak sg one istotne z punktu widzenia art. 35 ust. 2 ustawy o0 KRS i
dlatego Rada powinna umotywowac swoj wybor, gdyby dotyczyt on osoby, ktora
uzyskata mniejsze od kontrkandydatéw poparcie srodowiska zawodowego (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2010r., Il KRS 24/09, LEX nr 737271).
Krajowa Rada Sadownictwa kierujgc sie poglgdem prawnym wyrazonym w
uzasadnieniu poprzedniego wyroku Sadu Najwyzszego, dopetnita powyzszego
wymagania. Opisujgc wyniki glosowan organéw samorzgdu sedziowskiego w
trakcie niniejszej procedury konkursowej, Rada szczegétowo wyjasnita przyczyne
wyboru B. N. na wolne stanowisko sedziego w Sadzie Apelacyjnym w [...], mimo
uzyskania przez te uczestniczke postepowania najmniejszego - sposrdd trojki
kandydatow - poparcia Zgromadzenia Przedstawicieli Sedzidw Apelacji [...].
Przyczyng tg jest zas poréwnanie przez Rade poszczegdlnych kandydatur z punktu
widzenia wszystkich ustawowych kryteriow oceny i uznanie, ze najwyzsze — w

stosunku do pozostatych uczestnikow postepowania - kwalifikacje zawodowe B. N.
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stanowig przeciwwage dla niekorzystnych dla niej wynikdw gtosowania
wspomnianego organu samorzgdu sedziowskiego. Dokonany wybor jest zatem
efektem rozwazenia przez Rade wszystkich aspektow sprawy i w sytuacji, gdy
analiza kandydatur przeprowadzona =z punktu widzenia poszczegolnych
ustawowych kryteriow oceny dorowadzita do roznych wnioskéw- ostatecznego
dania prymatu przestance kwalifikacji zawodowych.

Uzasadnienie odwotania w duzej mierze kontestuje dokonang przez Rade
ocene kwalifikacji zwyciezczyni konkursu i sprowadza sie do tezy, ze brak dorobku
orzeczniczego kandydatki wyklucza jej predyspozycje do petnienia urzedu na
stanowisku sedziego sgdu apelacyjnego. Skarzgca zdaje sie przy tym utozsamiac
doswiadczenie zawodowe z doswiadczeniem orzeczniczym. Tymczasem art. 64
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (jednolity
tekst: Dz.U z 2015 r., poz. 133; dalej jako u.s.p.) upowaznia do ubiegania sie o
stanowisko sedziego sadu apelacyjnego takze przedstawicieli innych zawodéw
prawniczych oraz srodowisk naukowych, nie stawiajgc tym kandydatom warunku
legitymowania sie stazem orzeczniczym. Uzaleznianie wyboru na to stanowiska od
wykazania sie odpowiednim dorobkiem jurydycznym oznaczatoby wykreowanie dla
tej kategorii uczestnikbw postepowania nominacyjnego  dodatkowego,
pozaustawowego warunku i ograniczenie tym osobom dostepu do stuzby
publicznej, a nawet zamkniecie owego dostepu reprezentantom innych zawoddéw
prawniczych i s$rodowisk naukowych, nieposiadajgcym wcze$niejszego
doswiadczenia w sprawowaniu urzedu sedziowskiego. Kwalifikacje i doswiadczenie
zawodowe innych niz sedziowie kandydatow nalezy rozumie¢ jako kwalifikacje i
doswiadczenie zdobyte przez nich w dotychczas wykonywanym zawodzie
prawniczym c¢zy pracy naukowej, podlegajgce ocenie z punktu widzenia
przydatnosci w petnieniu urzedu na stanowisku, do ktérego pretendujg, ale przy
uwzglednieniu ustawowo przewidzianych ro6znych sciezek dojscia do tego
stanowiska. Analiza owych kwalifikacji nie sprowadza sie do prostego
pordwnywania tak réznych wartodci, jak doswiadczenie orzecznicze jednych
kandydatow i osiggniecia naukowe innych. Chodzi raczej o odpowiedz na pytanie,
na ile znaczacy jest dorobek zawodowy poszczegdélnych uczestnikbéw postepowania

i czy oni sami sg wyrdzniajgcymi sie postaciami w swej grupie zawodowej. Takiej
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witasnie oceny uczestnikow postepowania, uwzgledniajgcej przebieg ich
dotychczasowej pracy zawodowej i osiggniecia w tym zakresie, dokonata Krajowa
Rada Sadownictwa. Rada przekonujgco umotywowata teze, ze sposrod trojki
rozwazanych kandydatur najbardziej wyrdzniajgcg sie osobg, o najwyzszych
kwalifikacjach zawodowych predestynujgcych do objecia stanowiska sedziego sgadu
apelacyjnego, jest B. N. . Ocena ta ma zas petne oparcie w materiale sprawy,
poczynajgc od wynikow studidw i egzaminu sedziowskiego kandydatki, przez
prezentacje jej dorobku naukowego, publicystycznego, dydaktycznego, po
znakomitg opinie kwalifikacyjng sedziego wizytatora oraz rekomendacje
przedstawicieli Swiata nauki i judykatury. Analiza kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego  zwyciezczyni  konkursu zostata zas przeprowadzona z
uwzglednieniem przydatnosci tych przymiotéw kandydatki do petnienia urzedu
sedziowskiego w jednostce sgdowej, do ktorej pretenduje. Skarzgca nie wskazata
na zadne okolicznosci, ktére podwazatyby rzetelnosc tej oceny. Racje ma Krajowa
Rada Sadownictwa zauwazajgc, ze sporzgdzona przez sedziego wizytatora ocena
kwalifikacyjna odwotujgcej sie, chociaz bardzo dobra, nie jest wzorowa z uwagi na
stwierdzone nieprawidtowosci w pracy opiniowanej. Za wyzszymi od zwyciezczyni
konkursu kwalifikacjami skarzgcej nie przemawia tez fakt ukonczenia przez nig
jednych studiow podyplomowych i rozpoczecie kolejnych w sytuacji, gdy
kontrkandydatka prowadzita zajecia na kilku tego rodzaju studiach, ani udziat w
szkoleniu z zakresu nowelizacji procedury karnej, podczas gdy kontrkandydatka
uczestniczyta w debatach naukowych na temat owych zmian. Trudno réwniez
zgodzi¢ sie z tezg, ze sprawdzenie kilkudziesieciu prac aplikanckich w trakcie
egzaminu radcowskiego ma wieksze znaczenie dla oceny umiejetnosci
zawodowych uczestnikéw konkursu na wolne stanowisko sedziowskie od publikacji
naukowych czy udziatu w zespotach badawczych. Chybiony jest wreszcie zarzut
niezgodnosci z rzeczywistoscig ustalen Rady odnosnie do posiadania przez B. N.-
poza wiedzg teoretyczng - takze wiedzy praktycznej, jesli zwazy¢ na wieloletnig
prace tej kandydatki w Biurze [...] na stanowiskach asystenta, starszego asystenta i
asystenta - eksperta, zwigzanej z praktycznym stosowaniem przepisow prawa w
rozpoznawanych przez [...] sprawach. Wreszcie fakt szczegdlnych naukowych

zainteresowan zwyciezczyni konkursu okreslonymi zagadnieniami z zakresu prawa
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karnego nie przeczy jej rozlegtej i wszechstronnej wiedzy prawniczej, podkreslane;j
w opinii kwalifikacyjnej oraz dzielonych kandydatce rekomendacjach. W
konsekwencji bezzasadne sg zarzuty odwotania dotyczgce naruszenia przez Rade
przepisow art. 32 ust. 1 i 2 oraz art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, majgce polegac -
zdaniem skarzgcej - na nienalezytym rozwazenia materialu sprawy i
nieprawidtowym zastosowaniu kryteriow oceny uczestnikdw niniejszej procedury
konkursowej.

Nie ma tez racji skarzgca sugerujgc sprzecznos¢ art. 64 u.s.p. z
konstytucyjng zasadg rownego dostepu do stuzby publicznej przez ustanowienie
dla reprezentantdow poszczegdlnych zawoddéw prawniczych ubiegajgcych sie o
urzad sedziego sgdu apelacyjnego wymagania legitymowania sie odpowiednim
stazem pracy na danym stanowisku i brak takiego warunku w stosunku do
pracownikow naukowych. Wprawdzie ustawodawca nie przewidziat wprost takiego
kryterium kwalifikacyjnego dla ostatniej z wymienionych kategorii kandydatow, ale
nie oznacza to pominiecia wobec tych osob przestanki stazu zawodowego. Warto
zauwazy¢, ze o stanowisko sedziego sgdu apelacyjnego mogg sie ubiegac tylko
pracownicy wyszczegolnionych w przepisie szkot wyzszych, instytutéw badawczych
i placéwek naukowych, posiadajgcy najwyzsze tytuty i stopnie naukowe, tj.
profesorow i doktoréw habilitowanych nauk prawnych. Uzyskanie tych tytutéw i
stopni jest zas poprzedzone wieloletnia dziatalnoscig naukowg i stanowi
zwienczenie procesu zdobywania kolejnych stopni naukowych.

Resumujgc: zaprezentowana w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty ocena
kandydatur na wolne stanowisko sedziego w Sadzie Apelacyjnym w [...] jest
wynikiem wszechstronnego rozwazenia przez Krajowg Rade Sagdownictwa
wszystkich aspektéw sprawy oraz zastosowania jednakowych dla uczestnikow
postepowania i zarazem dozwolonych przepisami prawa kryteriow wyboru. Nie
mozna wiec przypisa¢ jej cech dowolnosci. Czyni to bezzasadnym zarzut
odwotujgcej sie dotyczgcy naruszenia w niniejszej procedurze konkursowej
przepisow art. 2, art. 32 ust. 1 oraz art. 60 Konstytucji RP i wyklucza dalszg
ingerencje Sadu Najwyzszego w dokonany przez Rade wybdr zwyciezczyni

konkursu.
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Wobec bezzasadnos$ci podstaw i zarzutow odwotania od uchwaty Krajowej
Rady Sadownictwa, Sgd Najwyzszy orzekt o jego oddaleniu z mocy art. 398"* k.p.c.
w zwigzku z art. 44 ust. 3 ustawy o KRS.

[as]



