I KK 519/25

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 stycznia 2026 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Puszkarski (przewodniczacy)
SSN Michat Laskowski (sprawozdawca)
SSN Andrzej Stepka

Protokolant Kamila Zacharz

Przy udziale Prokuratora Prokuratury Krajowej Roberta Tarsalewskiego
w sprawie M. M.

skazanej z art. 224 § 2 k.k.

po rozpoznaniu w |zbie Karnej

na rozprawie w dniu 23 stycznia 2026 r.,

kasacji wniesionej przez Rzecznika Praw Obywatelskich

od wyroku Sgdu Okregowego w Krakowie

z dnia 27 lutego 2025 r., sygn. akt IV Ka 1975/24

zmieniajgcego wyrok Sgdu Rejonowego w Suchej Beskidzkiej

z dnia 18 lipca 2024 r., sygn. akt Il K 161/23,

1. uchyla zaskarzony wyrok Sadu Okregowego w Krakowie w
czesci z punktu | ppkt 4 oraz punktu Il w zakresie, w jakim
utrzymano w mocy nawigzki z punktu Il wyroku Sadu Rejonowego
w Suchej Beskidzkiej oraz uchyla punkty Il i Il wyroku Sadu
Rejonowego;

2. kosztami postepowania kasacyjnego obcigza Skarb Panstwa.
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Michat Laskowski Zbigniew Puszkarski Andrzej Stepka

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w Suchej Beskidzkiej, wyrokiem z dnia 18 lipca 2024 r., sygn.

Il K 161/23, uznat M. M. za winng tego, ze ,w krotkich odstepach czasu, z

wykorzystaniem takiej samej sposobnosci, dziatajgc ze skutkiem w [...]:

1.

04 listopada 2020 r. w wiadomosci mejlowej kierowata grozbe bezprawng
spowodowania postepowania karnego wobec Z. M. Sekretarza Gminy [...], w
celu zmuszenia go do udzielenia informacji w ramach czynnosci stuzbowych,
czym wywierata wpltyw - poprzez dezorganizacje pracy - na Czynnosci
urzedowe organu samorzadu terytorialnego Gminy [...], jednoczesnie
zniewazajgc Z. M., jako funkcjonariusza publicznego podczas i w zwigzku z
petnieniem obowigzkow stuzbowych Sekretarza Gminy, zarzucajgc mu
zachowanie przestepcze, co stanowi wystepek z art. 224 § 2 k.k., art. 224 § 1
kk.iart.226 § 1 k.k.wzw. zart. 11 § 2k k;

15 listopada 2020 r. w wiadomosci mejlowej kierowata wobec Z. M. Sekretarza
Gminy [..] grozbe bezprawng spowodowania postepowania karnego o
przestepstwo z art. 231 k.k. wobec funkcjonariuszy publicznych Urzedu
Miasta w [...] w celu zmuszenia adresata do udzielenia informacji w ramach
czynnosci stuzbowych, czym wywierata wptyw - poprzez dezorganizacje pracy
- na czynnosci urzedowe organu samorzgdu terytorialnego Gminy [..],
jednoczenie zniewazajgc Z. M., jako Sekretarza Gminy i S. 1. L. jako
Burmistrza Miasta podczas i w zwigzku z petnieniem przez nich obowigzkow
stuzbowych zarzucajgc im zachowania przestepcze na swojg szkode, co
stanowi wystepek z art. 224 § 2 k.k., art. 224 § 1 k.k. i art. 226 § 1 k.k. w zw.
zart. 11§ 2kk.;

25 listopada 2020 r. w wiadomos$ci mejlowej kierowata wobec Z. M. Sekretarza
Gminy [..] grozbe bezprawng spowodowania postepowania karnego o
przestepstwo z art. 231 k.k. i inne w celu zmuszenia adresata do udzielenia
informacji w ramach czynnosci stuzbowej, czym wywierata wptyw - poprzez

dezorganizacje pracy - na czynnosci urzedowe organu administracji
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samorzadu terytorialnego Gminy [...], jednoczesnie zniewazajgc Z. M.
podczas i w zwigzku z petnieniem przez niego obowigzkow stuzbowych
zarzucajgc mu zachowanie przestepcze, co stanowi wystepek z art. 224 § 2
kk.,art. 224 § 1 kk.iart. 226 § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k;;

11 maja 2021 r. w wiadomosci mejlowej kierowata wobec Z. M. Sekretarza
Gminy [...] i W. C. Inspektora Urzedu Miasta [...] grozbe bezprawng
spowodowania postepowania karnego w celu zmuszenia adresatow do
udzielenia informacji w ramach czynnosci stuzbowej, czym wywierata wptyw -
poprzez dezorganizacje pracy - na czynnosci urzedowe organu administracji
samorzadu terytorialnego Gminy [...], jednoczes$nie zniewazajgc Z. M. i W. C.
podczas i w zwigzku z petnieniem przez nich obowigzkdéw stuzbowych,
zarzucajgc im zachowanie przestepcze, a nadto W. C. nienalezyte i
propagandowe wykonywanie obowigzkow stuzbowych, co stanowi wystepek
zart. 224 § 2 kk., art. 224 § 1 k.k.iart. 226 § 1 kk. wzw. z art. 11 § 2 k.k;;

11 maja 2021 r. w wiadomosci mejlowej kierowata wobec Z. M. Sekretarza
Gminy [...] grozbe bezprawng spowodowania postepowania karnego z art.
231 k.k. oraz ustawy Prawo prasowe w celu zmuszenia adresata do udzielenia

informacji w ramach czynnosci stuzbowej,

czym wywierata wptyw - poprzez dezorganizacje pracy - na czynnosci urzedowe

organu administracji samorzgdu terytorialnego Gminy [...], jednoczes$nie zniewazajgc

Z. M. podczas i w zwigzku z petnieniem przez niego obowigzkéw stuzbowych

zarzucajgc mu zachowanie przestepcze, co stanowi wystepek z art. 224 § 2 k.k., art.
224 §1kk.iart. 226 §1 kk.wzw. zart. 11§ 2 k.k;;

6.

17 maja 2021 r. w wiadomosci mejlowej kierowata wobec Z. M. Sekretarza
Gminy [...] i W. C. Inspektora Urzedu Miasta [...] grozbe bezprawng
spowodowania postepowania karnego w celu zmuszenia adresatéw do
udzielenia informacji w ramach czynno$ci stuzbowych, czym wywierata wptyw
- poprzez dezorganizacje pracy - ha czynnosci urzedowe organu administraciji
samorzadu terytorialnego Gminy [...], co stanowi wystepek z art. 224 § 2 k.k.,
art. 224 § 1 k.k. wzw. zart. 11 § 2 k.k;;
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7. 31 maja 2021 r. w wiadomosci mejlowej kierowata wobec Z. M. Sekretarza
Gminy [...] grozbe bezprawng spowodowania postepowania karnego w celu
zmuszenia adresata do udzielenia informacji w ramach czynnosci stuzbowej,
czym wywierata wptyw - poprzez dezorganizacje pracy - na Czynnosci
urzedowe organu administracji samorzgdu terytorialnego Gminy [...], co
stanowi wystepek z art. 224 § 2 k.k. i art. 224 § 1 k.k. wzw. zart. 11 § 2 k.k;;

8. 01 czerwca 2021 r. w wiadomosci mejlowej kierowata wobec Z. M.

Sekretarza Gminy [...] grozbe bezprawng spowodowania postepowania karnego w
celu zmuszenia adresata do udzielenia informacji w ramach czynnos$ci stuzbowej,
czym wywierata wptyw - poprzez dezorganizacje pracy - na czynnosci urzedowe
organu administracji samorzadu terytorialnego Gminy [...], co stanowi wystepek z art.
224 §2kk.iart. 224 § 1 kk. wzw. zart. 11 § 2 k.k;;

9. 17 grudnia 2021 r. w wiadomos$ci mejlowej kierowata wobec Z. M.

Sekretarza Gminy [...] grozbe bezprawng spowodowania postepowania karnego, w
celu zmuszenia adresata do udzielenia informacji w ramach czynnosci stuzbowej,
czym wywierata wptyw - poprzez dezorganizacje pracy - na czynnosci urzedowe
organu administracji samorzgdu terytorialnego Gminy [...], jednoczes$nie zniewazajgc
Z. M. podczas i w zwigzku z petnieniem obowigzkow stuzbowych Sekretarza Gminy,
zarzucajgc mu dziatanie w zorganizowanej grupie przestepczej majgcej na celu
utrzymanie wiadzy, a nadto nazywajgc chaotycznym, niezrozumiatym,
nietransparentnym i mataczgcym przed opinig publiczng, co stanowi wystepek z art.
224 § 2 kk.,art. 224 § 1 k.k.iart. 226 § 1 kk. wzw. z art. 11 § 2 k.k,,

10. 20 grudnia 2021 r. w wiadomosci mailowej kierowata do Z. M. Sekretarza
Gminy i W. C. Inspektora Urzedu Miasta [...] grozbe bezprawng
spowodowania postepowania karnego, w celu zmuszenia adresata do
udzielenia informacji w ramach czynnosci stuzbowej, czym wywierata wptyw -
poprzez dezorganizacje pracy - na czynnosci urzedowe organu administracji
samorzadu terytorialnego Gminy [...], jednoczesnie zniewazajgc W. C.
podczas i w zwigzku z petnieniem obowigzkdéw stuzbowych Inspektora Urzedu

Gminy, zarzucajgc mu dziatalno$¢ przestepczg oraz nieuczciwg konkurencije
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wydawniczg, co stanowi wystepek z art. 224 § 2 k.k., art. 224 § 1 k.k. i art. 226
§1kk.wzw.zart. 11§ 2 k.k;;

11. 9 wrzes$nia 2022 r. w wiadomosci mejlowej kierowata do S. 1. L. Burmistrza
Miasta [...] grozbe bezprawng spowodowania postepowania karnego, w celu
zmuszenia adresata do udzielenia informacji w ramach czynnosci stuzbowej,
czym wywierata wptyw - poprzez dezorganizacje pracy - na Czynnosci
urzedowe organu administracji samorzadu terytorialnego Gminy [...], co
stanowi wystepek z art. 224 § 2 k.k., art. 224 § 1 kk. wzw. zart. 11 § 2 k.k;;

12. 23 wrzesnia 2022 r. kierowata do S. 1. L. Burmistrza Miasta [...] i Z. M.
Sekretarza Gminy [...] grozbe bezprawng spowodowania postepowania
karnego, w celu zmuszenia adresatéw do udzielenia informacji w ramach
czynnosci stuzbowych, czym wywierata wptyw - poprzez dezorganizacje pracy
- na czynnosci urzedowe organu administracji samorzadu terytorialnego
Gminy [...], co stanowi wystepek z art. 224 § 2 k.k. i art. 224 § 1 k.k. w zw. z
art. 11§ 2 kk;

13. 26 pazdziernika 2022 r. kierowata do S. 1. L. Burmistrza Miasta [...] i Z. M.
Sekretarza Gminy [...] oraz W. C. Inspektora Urzedu Miasta [...] grozbe
bezprawng spowodowania postepowania karnego, w celu zmuszenia
adresatéw do udzielenia informacji w ramach czynnosci stuzbowych i do
wycofania skierowania zawiadomienia o przestepstwie, czym wywierata
wplyw - poprzez dezorganizacje pracy - na czynnosci urzedowe organu
administracji samorzgdu terytorialnego Gminy [...] 7, co stanowi wystepek z art.
224 § 2 k.k.iart. 224 § 1 kk. wzw. zart. 11 § 2 k.k.”

i przyjmujgc, ze czyny te stanowig cigg przestepstw wymierzyt jej kare 10 miesiecy
ograniczenia wolnoéci, polegajgcg na wykonywaniu nieodptatnej, kontrolowanej

pracy na cele spoteczne w wymiarze 30 godzin miesiecznie.

Na podstawie art. 72 § 1 pkt 2 k.kk. Sad zobowigzat oskarzong do
przeproszenia Z. M., S. 1. L. i W. C. na piSmie w terminie miesigca od

uprawomocnienia sie wyroku (punkt Il czesci dyspozytywnej wyroku).
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Na podstawie art. 46 § 2 k.k. Sad orzekt ponadto od oskarzonej na rzecz
pokrzywdzonych Z. M., S. 1. L. i W. C. nawigzki po 5000 ztotych (punkt Ill czesci
dyspozytywnej wyroku).

Po rozpoznaniu apelacji obroncow oskarzonej, Sagd Okregowy w Krakowie,
wyrokiem z dnia 27 lutego 2025 r., sygn. IV Ka 1975/ 24, zmienit zaskarzony wyrok
w ten sposob, ze wyeliminowat z ciggu przestepstw opisanego w punkcie | czyn
opisany w podpunkcie 4 i na podstawie art. 414 § 1 k.p.k. w zwigzku z art. 17 § 1 pkt
7 k.p.k. umorzyt postepowanie karne co do tego czynu, przy wyeliminowaniu z jego
opisu zwrotéw o wywieraniu wptywu na czynnosci urzedowe organu samorzgdu
terytorialnego i zniewazaniu Z. M. i zakwalifikowat ten czyn jako wystepek z art. 224
§ 2 kk.iart. 226 § 1 k.k. w zwigzku z art. 11 § 2 k.k.

Sad wyeliminowat ponadto z opisu pozostatych czynéw objetych ciggiem
przestepstw w punkcie | zwroty o wywieraniu wptywu na czynnosci urzedowe organu
samorzadu terytorialnego i zniewazaniu wskazanych w nim osob, precyzujgc przy
tym czas popetnienia jednego z czynéw i kwalifikujgc czyny te jako wystepki z art.
224 § 2 k k.

Sad Okregowy w Krakowie przyjgt nadto jako podstawe kary wymierzonej
oskarzonej art. 224 § 2 k.k. w zwigzku z art. 91 § 1 k.k. i art. 37a § 1 k.k., stosujgc
brzmienie ustawy obowigzujgce do dnia 30 wrzesnia 2023 r. w zwigzku z art. 4 § 1

k.k. i wymierzong kare ograniczenia wolnosci obnizyt do 8 miesiecy.

Sad odwotawczy obnizyt ponadto nawigzki orzeczone w punkcie Il wyroku
Sadu Rejonowego na rzecz Z. M. do 3000 ztotych i narzecz S. 1. L. i W. C. do kwot

po 1500 ztotych. W pozostatym zakresie zaskarzony wyrok utrzymany zostat w mocy.

Kasacje od tego wyroku na korzys¢ M. M. wniost Rzecznik Praw

Obywatelskich. Zaskarzyt wyrok Sgdu Okregowego w Krakowie w zakresie:

1. pkt | ppkt 4, ktérym orzeczone w punkcie Ill wyroku Sgdu Rejonowego w
Suchej Beskidzkiej z dnia 18 lipca 2024 r. o sygnaturze akt Il K 161/23

nawigzki obnizono:
1. na rzecz Z. M. do kwoty 3. 000 ziotych,

2. narzecz S. 1. L. i W. C. do kwot po 1.500 ztotych;



3.
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pkt I, ktérym utrzymano w mocy orzeczony w punkcie Il wyroku Sadu |
instancji wobec oskarzonej obowigzek przeproszenia Z. M., S. L., W. C. na

pismie w terminie 1 miesigca od uprawomocnienia sie wyroku.

Rzecznik Praw Obywatelskich zarzucit wyrokowi razgce i majgce istotny

wptyw na jego tre$¢ naruszenie przepisdw postepowania, ,to jest:

1.

art. 433 § 2 kppk. w zw. z art. 457 § 3 k.p.k. poprzez niewtasciwe
przeprowadzenie przez Sad odwotawczy kontroli instancyjnej i nienalezyte
rozwazenie ujetego w apelacji obroncy oskarzonej - adw. A. S. zarzutu
.fazacej niewspoétmiernosci  kary" polegajgcego ,na  zasgdzeniu
niewspotmiernie wysokiej nawigzki w wysokosci 5000 zt na rzecz kazdego z
pokrzywdzonych", co skutkowato jedynie obnizeniem wysokosci nawigzek
orzeczonych wobec M. M. na rzecz Z. M., S. 1. L. i W. C., podczas gdy
prawidtiowe rozpoznanie owego zarzutu doprowadzitoby do wniosku, iz nie
jest dopuszczalne orzeczenie od oskarzonej nawigzek na rzecz tych oséb,
gdyz osoba fizyczna nie moze by¢ pokrzywdzonym przestepstwem z art. 224
§ 2 k.k., co w konsekwencji zaowocowatoby uchyleniem pkt Il zaskarzonego

wyroku;

art. 433 § 1 kppk. w zw. z art. 447 § 1 k.p.k. poprzez niewtasciwe
przeprowadzenie przez Sad odwotawczy kontroli instancyjnej zaskarzonego
w catosci na korzys¢ oskarzonej wyroku Sadu | instancji, co skutkowato
utrzymaniem w mocy punktu Il wyroku, ktéorym orzeczono, na podstawie art.
72 § 1 pkt 2 k.k., wobec M. M., obowigzek przeproszenia Z. M., S. L., W. C.
na pismie w terminie 1 miesigca od uprawomocnienia sie wyroku, w sytuacji
gdy konieczne byto uchylenie wyroku Sgdu meriti w owym punkcie, albowiem
orzeczenie powyzszego srodka probacyjnego nie byto dopuszczalne z uwagi
na to, iz na gruncie art. 224 § 2 k.k. osoba fizyczna nie moze byc¢

pokrzywdzonym.”

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu

Il instancji w punkcie | ppkt 4 oraz w punkcie Il w zakresie, w jakim utrzymat w mocy

orzeczone nawigzki w punkcie lll wyroku Sgdu meriti, a takze o uchylenie wyroku

Sadu Rejonowego w Suchej Beskidzkiej w punktach Il oraz Ill.
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W odpowiedzi na kasacje obronca skazanej wniosta o uwzglednienie kasaciji.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich jest zasadna. Sad Okregowy przyjat,
ze M. M. popetnita cigg 12 przestepstw z art. 224 § 2 k.k. w warunkach art. 91 § 1
k.k. Powoduje to, ze niezasadnie uznano Z. M., S. 1. L. i W. C. za pokrzywdzonych.
Przedmiotem ochrony czynu z art. 224 § 2 k.k. nie jest bowiem dobro 0séb fizycznych
a prawidtowos¢ funkcjonowania instytucji, a takze prawidlowos¢ realizowania
czynnosci funkcjonariusza publicznego. Nie miesci sie w tym przedmiocie wolnos¢
osobista, lecz swoboda zwigzana wytgcznie ze sprawowaniem funkgciji i jej wytgcznie
dotyczgca. Sad Najwyzszy orzekajgcy w przedmiotowej sprawie podziela poglad w
tej materii wyrazony w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2021 r., sygn. Il
KK 273/21. Uznano wtedy, ze chociaz przedmiotem czynnosci wykonawczej jest
osoba funkcjonariusza, to przedmiot ochrony (zamachu) przestepstwa z art. 224 § 2
k.k. nie obejmuje osoby fizycznej, lecz funkcjonowanie instytucji i swobode wyboru
postepowania jej funkcjonariusza i to wytgcznie w zakresie sprawowanej funkcji. O
ile zatem sprawca oddziatuje na osobe funkcjonariusza, to funkcjonariusz ten nie
moze by¢ pokrzywdzonym. Pokrzywdzong w wypadku przestepstwa z art. 224 § 2

k.k. jest jedynie instytucja, ktorej dobro naruszono.

Skoro Sad Rejonowy niezasadnie uznat Z. M., S. 1. L. i W. C. za
pokrzywdzonych, to niezasadnie réwniez zasgdzit na ich rzecz nawigzki i zobowigzat
oskarzong do ich przeproszenia, przeprosiny na podstawie art. 72 § 1 pkt 2 k.k.
(podstawa rozstrzygniecia z punktu Il wyroku Sgdu Rejonowego) adresowane byc¢

bowiem mogg wytgcznie w stosunku do pokrzywdzonego.

Wyrok Sadu pierwszej instancji zostat zaskarzony w catosci przez obu
obroiAcow M. M.. Zobowigzywato to Sgd odwotawczy do rozpoznania sprawy nie tylko
w granicach podniesionych zarzutéw, ale takze w zakresie szerszym, biorgc pod
uwage miedzy innymi tres¢ art. 440 k.p.k. Sgd Okregowy, zmieniajgc zaskarzony
wyrok, rozwazy¢ powinien czy wobec zakwalifikowania zachowan oskarzonej
wytgcznie z art. 224 § 2 k.k. trafnie uznano Z. M., S. 1. L. i W. C. za pokrzywdzonych,
a w zwigzku z tym, czy zasadne byto orzeczenie nawigzek na ich rzecz i

zobowigzanie do ich przeproszenia. Tymczasem po korekcie kwalifikacji prawnej
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przypisanych M. M. czyndéw, obnizeniu wymierzonej kary ograniczenia wolnosci i
wysokosci zasgdzonych kosztow, Sad odwotawczy zmienit jedynie wymiar

orzeczonych nawigzek, w pozostatej czesci utrzymujgc zaskarzony wyrok w mocy.

Rozstrzygniecie takie stanowito razgce naruszenie przepisow prawa
wskazanych w zarzucie kasacji i wywarto istotny wptyw na tres¢ zaskarzonego nig
wyroku. Obligowato to Sad Najwyzszy do uwzglednienia kasacji i uchylenia
wadliwych orzeczen zawartych w wyroku Sgdu Okregowego w Krakowie i wyroku
Sadu Rejonowego w Suchej Beskidzkiej. Nie zachodzita przy tym potrzeba wydania
orzeczenia nastepczego. Sama eliminacja wadliwych rozstrzygnie¢ z obrotu

prawnego doprowadzita bowiem do sanacji zaistniatych naruszen prawa.

[J.J.]

Michat Laskowski Zbigniew Puszkarski Andrzej Stepka



