Il KK 502/25

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 grudnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Matras (przewodniczacy)
SSN Jacek Btaszczyk
SSN Andrzej Stepka (sprawozdawca)

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 2 grudnia 2025 r. w trybie art. 535 § 5 k.p.k.,
w sprawie H.K.

oskarzonego z art. 180a k.k. - ukaranego z art. 94 § 1 k.w.

kasacji Prokuratora Generalnego na niekorzy$¢ ukaranego

od prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w Kotobrzegu

z dnia 19 maja 2025 r., sygn. akt Il K 79/25

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi

Rejonowemu w Kotobrzegu do ponownego rozpoznania.

Jacek Bfaszczyk Jarostaw Matras Andrzej Stepka

UZASADNIENIE

H.K. zostat oskarzony o to, ze w dniu 24 listopada 2023 r., na drodze
ekspresowej [...] 78 km 4 hm, na drodze publicznej prowadzit samochdd osobowy
marki M. o nr rej. (..) nie stosujgc sie do decyzji administracyjnej nr [...] wydanej w
dniu 8 lutego 2008 r. przez Staroste [...] o cofnieciu uprawnien do kierowania
pojazdami kategorii B, tj. o wystepek z art. 180a k.k.
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Sad Rejonowy w Kotobrzegu na mocy wyroku z dnia 19 maja 2025 r., sygn.
akt Il K'79/25, uznat oskarzonego H.K. za winnego tego, ze w dniu 24 listopada 2023
r., na drodze ekspresowej [...] 78 km 4 hm, na drodze publicznej prowadzit samochdd
osobowy marki M. o nr rej. (..) nie majgc do tego uprawnien, tj. wykroczenia z art. 94
§ 1 k.w. - i za to na podstawie art. 94 § 1 kw. w zw. z art. 24 § 1, 1a i 3 k.w. wymierzy}
mu kare grzywny w kwocie 3.000 ztotych. Na podstawie art. 94 § 3 k.w. w zw. z art.
29 § 1-3 k.w. orzekt wobec oskarzonego $rodek karny w postaci zakazu prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych na okres roku oraz zasgdzit od niego na rzecz
Skarbu Panstwa koszty postepowania w kwocie 70 ztotych i wymierzyt mu optate w
kwocie 300 ztotych.

Z akt postepowania wynika, ze na wniosek prokuratora (k. 123), Sad
sporzadzit pisemne uzasadnienie orzeczenia (k. 124-126), ktére zostato doreczone
oskarzycielowi publicznemu w dniu 9 czerwca 2025 r. (k. 128). W dniu 17 czerwca
2025 r. w Sgdzie Rejonowym zostata ztozona apelacja prokuratora, wywiedziona na
niekorzysc¢ oskarzonego od catosci przedmiotowego wyroku (k. 129-132). Pomimo,
ze srodek odwotawczy zostat wniesiony po uptywie terminu zawitego, okreslonego w
dyspozycji art. 105 § 1 k.p.w., zostat on przyjety (k. 133).

Sad Okregowy w Koszalinie prawomocnym postanowieniem z dnia 25 lipca
2025 r., sygn. akt V Ka 330/25, pozostawit przedmiotowg apelacje bez rozpoznania,
wskazujgc, ze w sprawach o wykroczenia nie stosuje sie art. 445 § 1 k.p.k., zgodnie
z ktérym termin do ztozenia apelacji w sprawach karnych wynosi 14 dni, albowiem ta
kwestia uregulowana jest odrebnie w przepisie art. 105 § 1i 2 k.p.s.w., stosownie do
ktérego termin ten wynosi 7 dni (k. 148).

Na podstawie art. 110 § 1 k.p.w. powyzszy wyrok Sadu | instancji zaskarzyt
Prokurator Generalny w catosci na niekorzys¢ ukaranego H.K.

Na zasadzie art. 523 § 1 k.p.k., art. 526 § 1 k.p.k. i art. 537 § 1 k.p.k. w zw. z
art. 112 k.p.w. zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie
przepisow prawa karnego procesowego, a mianowicie art. 7 k.p.k. i art. 410 k.p.k.,
polegajgce na wybiorczej ocenie ujawnionego w toku rozprawy materiatu
dowodowego, a zarazem btednym i catkowicie dowolnym uznaniu, ze wobec
oskarzonego zostata wydana jedynie decyzja administracyjna Starosty [...] z dnia 26

lutego 2018 r. o nr [...] w przedmiocie cofniecia H.K. uprawnien do kierowania
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pojazdami, obowigzujgca do dnia 1 lutego 2019 r, w Kkonsekwencji czego
zachowanie H.K. zostato zakwalifikowane jako wykroczenie z art. 94 § 1 kw,,
podczas gdy prawidlowa ocena catosci zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego, w tym zwtaszcza pominietej przez Sgd meriti w procesie wyrokowania,
decyzji administracyjnej Starosty [...] z dnia 8 lutego 2008 r. o nr [...] winna prowadzi¢
do wniosku, iz jej mocg uprawnienia do kierowania pojazdami cofnieto H.K.
bezterminowo, albowiem zostata ona wydana na podstawie art. 140 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, a zatem swoim
zachowaniem, podjetym w dniu 24 listopada 2023 r., polegajgcym na kierowaniu
pojazdem, oskarzony nie stosujac sie do decyzji wiasciwego organu o cofnieciu
uprawnien do kierowania pojazdami, zrealizowat znamiona zarzucanego mu
wystepku z art. 180a k.k.

Podnoszgc powyzszy zarzut, Prokurator Generalny wniést o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi Rejonowemu w Kotobrzegu do
ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje.

Kasacja Prokuratora Generalnego okazata sie by¢ w sposéb oczywisty
zasadna, co uprawniato do jej rozpoznania na posiedzeniu w trybie art. 535 § 5 k.p.k.
i uwzglednienia w catosci.

Postepowanie w niniejszej sprawie toczyto sie przed Sgdem pierwszej
instancji po raz drugi. W poprzednio przeprowadzonym postepowaniu, Sad
Rejonowy w Kotobrzegu wyrokiem z dnia 10 wrzesnia 2024 r., sygn. akt Il K 154/24,
uznat H.K. za winnego popetnienia zarzucanego mu czynu, stanowigcego wystepek
z art. 180a k.k. i na podstawie art. 180a k.k. w zw. z art. 33§ 1i 3 k.k. w zw. z art. 4
§ 1 k.k. wymierzyt mu kare grzywny w wysokosci 200 stawek dziennych, ustalajgc
wysokosc¢ jednej stawki na kwote 80 ztotych. Nadto, w oparciu o przepis art. 42 § 1a
k.k. w zw. z art. 43 § 1 k.k., Sad orzekt wobec oskarzonego srodek karny w postaci
zakazu prowadzenia wszelkich pojazdow mechanicznych na okres roku. Sad wydat
rébwniez rozstrzygniecie o kosztach i zobowigzat oskarzonego do zaptaty 1.670
ztotych, w tym optaty w wysokosci 1.600 ztotych (k. 61, uzasadnienie: k. 72-73).

Z powyzszym wyrokiem nie zgodzit sie oskarzony. W wywiedzionej apelacji

H.K. zaskarzyt wyrok w catosci i podnidst zarzut obrazy przepisu prawa
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procesowego, a mianowicie art. 390 § 1 k.p.k., polegajacej na rozpoznaniu sprawy
pod jego usprawiedliwiong nieobecno$¢ pomimo, iz obecnosé¢ oskarzonego na
rozprawie gtéwnej byla obowigzkowa. Skarzgcy wskazat réwniez na naruszenie
prawa materialnego, tj. art. 180a k.k., polegajgce na btednym przyjeciu, ze w dniu 24
listopada 2023 r. prowadzit na drodze publicznej samochéd osobowy mimo cofniecia
uprawnien do kierowania pojazdami kategorii B, podczas gdy prowadzit on pojazd
mechaniczny jedynie nie posiadajgc do tego uprawnien w rozumieniu art. 94 § 1 k.w.
(k. 80-82).

Uwzgledniajgc w czesci apelacje oskarzonego, Sad Okregowy w Koszalinie
wyrokiem z dnia 27 lutego 2025 r., sygn. akt V Ka 577/24, uchylit zaskarzone
orzeczenie i przekazat sprawe Sgdowi Rejonowemu w Kotobrzegu do ponownego
rozpoznania (k. 102, uzasadnienie: k. 104-110). Po ponownym przeprowadzeniu
postepowania sgdowego (k. 121), Sgd Rejonowy w Kotobrzegu wyrokiem z dnia 19
maja 2025 r., sygn. akt Il K 79/25, ktorego dotyczy niniejsza kasacja, uznat
oskarzonego za winnego popetnienia wykroczenia z art. 94 § 1 k.w.

Natomiast juz w uzasadnieniu tego wyroku Sad wskazat, ze ,uznat
oskarzonego za winnego popetnienia wykroczenia z art. 94 § 1 k.w. polegajgcego na
tym, ze w dniu 24 listopada 2023 r., na drodze ekspresowe;j [...] 78 km 4hm, na drodze
publicznej prowadzit samochdd osobowy marki M. o nr rej. (..) nie majgc do tego
uprawnien. Sad przyznaje, ze dokonat wadliwych ustalen faktycznych sprawy, ktére
skutkowaty btednym przypisaniem oskarzonemu wykroczenia z art. 94 § 1 kk. Sad
wydajgc rozstrzygniecie w przedmiotowej sprawie omytkowo pomingt dokument w
postaci decyzji Starosty [...] z dnia 8 lutego 2008 r. o nr [...] (k. 6), koncentrujgc sie
zas wytgcznie na tresci decyzji z dnia 26 lutego 2018 r. (k. 7), ktorej obowigzywanie
miato charakter czasowy, tj. do dnia 01.02.2019 r. Przyjecie decyzji z dnia 26 lutego
2018 r. jako podstawy ustalen faktycznych sprawy implikowato niewtasciwg ocene
prawng zachowania H.K., ktéry zgodnie z postawionym mu aktem oskarzenia
zarzutem winien ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwo z art. 180a k.k.”.

Trzeba przypomnieé, ze zgodnie z art. 180a k.k., kto na drodze publicznej, w
strefie zamieszkania lub w strefie ruchu, prowadzi pojazd mechaniczny, nie stosujgc
sie do decyzji wtasciwego organu o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
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Z orzecznictwa Sgdu Najwyzszego wynika, ze warunkiem odpowiedzialnosci za czyn
z art. 180a k.k. jest nie samo prowadzenie pojazdu mechanicznego mimo braku
uprawnien, lecz kierowanie nim w okresie obowigzywania decyzji o cofnieciu
uprawnien do kierowania pojazdami. Warunkiem odpowiedzialnosci karnej jest
zatem nie tyle samo zachowanie polegajgce na kierowaniu pojazdem bez posiadania
uprawnien, ale zachowanie takie musi by¢ powigzane z niezastosowaniem sie do
wydanej uprzednio decyzji (w tym wypadku) administracyjnej o cofnieciu uprawnienia
do kierowania pojazdami mechanicznymi (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 27
listopada 2024 r., IV KK 438/24, LEX nr 3784436; z dnia 17 wrzes$nia 2024 r., V KK
278/24, LEX nr 3757989). Co wiecej, przestepstwo moze popetni¢ tylko osoba,
wobec ktérej decyzja administracyjna zapadta i tylko w okresie, na jaki cofnieto tg
decyzjg uprawnienia. Podstawa cofniecia uprawnien nie ma znaczenia, wazne jest
natomiast, aby w chwili prowadzenia pojazdu mechanicznego przez sprawce decyzja
o cofnieciu uprawnien byta wykonalna (zob. m.in. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 2
marca 2022 r., Ill KK 48/22, LEX nr 3408436).

Natomiast w niniejszej sprawie Sad Rejonowy w Kotobrzegu zastosowat
kwalifikacje z art. 94 § 1 k.w., zgodnie z ktérym, kto na drodze publicznej, w strefie
zamieszkania lub strefie ruchu prowadzi pojazd mechaniczny, nie majgc do tego
uprawnienia, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej
niz 1.500 ztotych. W istocie jednak, jak to dostrzegt sam orzekajagcy w sprawie Sad,
wobec H.K. zostalty wydane dwie decyzje administracyjne o cofnieciu uprawnieh —
przy czym jedynie jedna miata charakter terminowy, a druga obowigzywata w czasie
zarzucanego oskarzonemu przestepstwa.

Z akt sprawy Sadu Rejonowego w Kotobrzegu o sygn. Il K 79/25 wynika, ze
decyzjg z dnia 26 lutego 2018 r. o nr [...], dziatajgc na podstawie art. 104 k.p.a. w zw.
z art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz.U.
z2021r., poz. 1212) w zw. z art. 182 § 2 k.k.w., Starosta [...] cofngt H.K. uprawnienia
do kierowania pojazdami mechanicznymi kategorii B — opierajgc sie na obowigzku
wynikajgcym z wyroku Sgdu Rejonowego w Koszalinie z dnia 24 stycznia 2018 r.,
sygn. akt Il K 777/17 - na okres roku od dnia 1 lutego 2018 r. do dnia 1 lutego 2019
r. (k. 7). Przedmiotowej decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. Jej

podstawe faktyczng, co wynika wprost z czesci dyspozytywnej oraz uzasadnienia,
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stanowit w/w wyrok Sgdu Rejonowego w Koszalinie, mocg ktdérego orzeczono wobec
H.K. m.in. Srodek karny w postaci zakazu prowadzenia wszelkich pojazdow
mechanicznych na okres jednego roku (k. 28). Skoro zatem materialnoprawng
podstawe decyzji Starosty [...] z dnia 26 lutego 2018 r. stanowit przepis art. 103 ust.
1 pkt 4 ustawy o kierujgcych pojazdami, decyzja ta miata charakter terminowy — cho¢
orzekanie w tym zakresie nie mogto by¢ uprawnione, skoro obowigzywata decyzja
administracyjna z 8 lutego 2008 r.

Druga decyzja o cofnieciu uprawnien (chociaz chronologicznie pierwsza)
zostata wydana wobec oskarzonego na podstawie art. 140 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym i nosi date 8 lutego 2008 r., nr [...].
Starosta [...] cofngt wowczas H.K. uprawnienia do kierowania pojazdami kategorii B,
wydane 15 czerwca 2004 r. przez Starostwo Powiatowe w B. (k. 6). W uzasadnieniu
owej decyzji wskazano, ze faktycznym powodem takiego rozstrzygniecia byto
uzyskanie przez oskarzonego negatywnego wyniku z praktycznego egzaminu
sprawdzajgcego kwalifikacje. Na egzamin kontrolny, celem ktérego byto powtdrne
sprawdzenie kwalifikacji do prowadzenia pojazdéw kategorii B, H.K. zostat
skierowany w dniu 20 pazdziernika 2007 r. przez Staroste [...] w zwigzku z uprzednim
przekroczeniem dopuszczalnego limitu punktéw karnych, otrzymanych przez
kierowce za naruszenie przepiséw ruchu drogowego (k. 4-5). W dniu 4 lutego 2008
r. przystgpit do egzaminu kontrolnego, i uzyskat z niego wynik negatywny, co
oznaczato, ze utracit on kwalifikacje do kierowania pojazdami. Z czesci
dyspozytywnej ww. decyzji administracyjnej z dnia 8 lutego 2008 r. wynika, ze
cofniecie posiadanych przez H.K. uprawnien kategorii B nastgpito bezterminowo i
decyzji tej, na podstawie art. 108 § 1 k.p.k., nadano rygor natychmiastowej
wykonalnoéci. Wypada zarazem nadmieni¢, ze odbiér przedmiotowej decyzji
oskarzony pokwitowat osobiscie w dniu 27 lutego 2008 r. (k. 26).

Analiza tresci wskazanych decyzji administracyjnych, mocg ktérych kolejno
cofano H.K. uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi kat. B oraz ocena
ich mocy obowigzujgcej w chwili zarzucanego oskarzonemu czynu zabronionego, .
24 listopada 2023 r., nasuwa wniosek, ze prowadzgc w tym czasie na drodze
publicznej pojazd mechaniczny, oskarzony nie stosowat sie do obowigzujgcej go

wowczas prawomocnej i majgcej bezterminowy charakter decyzji Starosty [...] z dnia
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8 lutego 2008 r., wydanej pod nr [...] o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami
kategorii B. Zachowanie to wypetniato ustawowe znamiona wystepku z art. 180a k.k.,
nie zas$ jak przyjat to Sad | instancji, wykroczenia z art. 94 § 1 k.w.

Stusznie wiec obecnie wskazuje Prokurator Generalny, ze w przedmiotowej
sprawie doszto do razgcego i majgcego istotny wptyw na tre$¢ wyroku naruszenia
przepisow prawa karnego procesowego, a mianowicie art. 7 k.p.k. i art. 410 k.p.k.,
polegajgcego na wybiorczej ocenie ujawnionego w toku rozprawy materiatu
dowodowego, a zarazem btednym i catkowicie dowolnym uznaniu, iz wobec H.K.
zostata wydana jedynie decyzja administracyjna Starosty [...] z dnia 26 lutego 2018
r. o nr[...] w przedmiocie cofniecia mu uprawnien do kierowania pojazdami na okres
roku. W konsekwencji tego uchybienia zachowanie oskarzonego zostato
zakwalifikowane jako wykroczenie z art. 94 § 1 k.w., podczas gdy prawidtowa ocena
catosci materiatu dowodowego, w tym zwtaszcza pominietej przez Sad w procesie
wyrokowania decyzji administracyjnej Starosty [...] z dnia 8 lutego 2008 r., winna
prowadzi¢ do wniosku, iz jej mocg uprawnienia do kierowania pojazdami cofnieto
H.K. bezterminowo. Decyzja bowiem zostata wydana na podstawie art. 140 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, a zatem swoim
zachowaniem w dniu 24 listopada 2023 r. polegajgcym na kierowaniu pojazdem i nie
stosujagc sie do decyzji wlasciwego organu o cofnieciu uprawnien do kierowania

pojazdami, oskarzony zrealizowat znamiona zarzucanego mu czynu z art. 180a k.k.

W rezultacie, Sgd Najwyzszy uwzgledniajgc kasacje Prokuratora Generalnego
wniesiong na niekorzys¢ oskarzonego, na mocy art. 537 § 2 k.p.k., uchylit
zaskarzony wyrok Sgdu Rejonowego w Kotobrzegu i przekazat sprawe temu Sgdowi

do ponownego rozpoznania.

Jacek Btaszczyk  Jarostaw Matras  Andrzej Stepka
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