I KK 382/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Wiestaw Kozielewicz (przewodniczgcy)
SSN Matgorzata Bednarek (sprawozdawca)
SSN Marek Siwek

Protokolant Kinga Sternik

przy udziale Prokuratora Prokuratury Okregowej w Warszawie del. do Prokuratury
Krajowej Anety Orzechowskiej

w sprawie H. O.

skazanego z art. 271 § 1 k.k. wzw. z art. 12 k.k. i in.

po rozpoznaniu w |zbie Karnej na rozprawie

w dniu 13 lutego 2024 r.,

kasacji, wniesionej przez obronhce

od wyroku Sgdu Okregowego w Kielcach

z dnia 24 listopada 2022 r., sygn. akt IX Ka 988/22

utrzymujgcego w mocy wyrok Sadu Rejonowego w Skarzysku-Kamiennej
z dnia 1 kwietnia 2022 r., sygn. akt Il K 477/21,

1. uchyla zaskarzony wyrok oraz utrzymany nim w mocy wyrok
Sadu Rejonowego w Skarzysku- Kamiennej w zakresie, w jakim
doszto do przypisania skazanemu czynéw z pkt. | i IV i na
podstawie art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. w zwigzku z art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.
postepowanie karne wobec H. O. o te czyny umarza, kosztami
procesu w tej czesci obcigzajgc Skarb Panstwa;
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2. uchyla zaskarzony wyrok w zakresie, w jakim utrzymano nim
w mocy wyrok Sadu Rejonowego w Skarzysku-Kamiennej co do
orzeczenia o karze tacznej i w tej czesci sprawe przekazuje Sagdowi
Okregowemu w Kielcach do ponownego rozpoznania w
postepowaniu odwotawczym;

3. w pozostalym zakresie oddala kasacje jako oczywiscie
bezzasadna;

4. zarzadza zwrot H. O. uiszczonej optaty od kasaciji.

[PGW]

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w Skarzysku — Kamiennej wyrokiem z 1 kwietnia 2022 r., sygn.

Il K477/21 uznat H. O. winnym czynu okreslonego w:

1. art. 62§ 2k.k.s.wzw.zart. 56 § 2 k.k.s. iwzw. zart. 6 § 2 k.k.s. w zw. z art.
7 §1 k.k.s., popetnionego w okresie od lutego do grudnia 2011 r. i za ten czyn na
podstawie art. 62 §2 kk.s. wzw. zart. 6 § 2 k.ks.wzw. zart. 7§ 2 kk.s. wzw. z
art. 2 kk.s. wzw. z art. 23 § 1i 3 k.k.s. wymierzyt kare grzywny w wysokosci 400

stawek dziennych po 200 zt kazda;

2. art. 273.k. w zw. z art. 12 kk. w zw. z art. 4 § 1 k.k., popetnionego
w okresie od 16 marca 2010 r. do 31 grudnia 2011 r. i za ten czyn w oparciu o przepis
art. 273 k.k. w zw. z art. 33 § 1i 3 k.k. wymierzyt kare grzywny w wysokosci 350
stawek dziennych po 200 zt kazda;

3. art. 271 § 1 kk. w zw. z art. 12 k.k. w zw. z art. 4 § 1 k.k., popetnionego
w styczniu 2012 r. i za ten czyn w oparciu o przepis art. 271 § 1 k.k. przy
zastosowaniu art. 58 § 3 k.k. w zw. z art. 4 § 1 k.k. wymierzyt kare grzywny w

wysokos$ci 200 stawek dziennych po 200 zt kazda;

4. art. 62§ 2 k.k.s.wzw. zart. 56 § 2 k.k.s.iwzw. zart. 6 § 2 k.k.s. w zw. z art.

7 §1 k.k.s., popetnionego w grudniu 2011 r. i za ten czyn na podstawie art. 62
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§2kks.wzw.zart. 6 §2k.ks.wzw.zart. 7§ 2 k.k.s. wzw. art. 2k.k.s. wzw. z
art. 23 § 1i 3 k.k.s. wymierzyt kare grzywny w wysokosci 130 stawek dziennych po
200 zt kazda;

5. art. 273 kk. w zw. z art. 12 kk. w zw. z art. 4 § 1 k.k. popetnionego
w grudniu 2011 r. i za ten czyn w oparciu o przepis art. 273 k.k. w zw. z art. 33
§ 11 3 k.k. wymierzyt kare grzywny w wysokosci 130 stawek dziennych po 200 z

kazda;

6. art. 271 § 1 kk. w zw. z art. 12 k.k. w zw. z art. 4 § 1 k.k., popetnionego
w okresie od 12 wrzesnia do 29 grudnia 2011 r. i za ten czyn w oparciu o przepis art.
271 § 1 k.k. przy zastosowaniu art. 58 § 3 k.k. wzw. zart. 33§ 1i 3 k.k. wzw. z art.
4 § 1 k.k. wymierzyt kare grzywny w wysokosci 200 stawek dziennych po 200 zt kazda.

Na podstawie art. 85 k.k. i art. 86 § 2 k.k. wzw. zart. 4 § 1 k.k. w zw. z art.
39§1i§2k.k.s.wzw. zart. 2§ 2 k.k.s. sad | instancji wymierzyt karg fgczng grzywny

w wymiarze 700 stawek dziennych po 200 zt kazda.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiodt obronca, w ktorej powyzszemu
wyrokowi zarzucit obraze art. 7 k.p.k., art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. w zw. z art. 17 § 1 pkt
6 k.p.k., art. 170 § 1 pkt 3 k.p.k., 424 k.p.k. w zw. z art. 410 k.p.k., a takze btad
w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, ktory miat wptyw na
jego tres¢ jak rowniez razgcg niewspotmiernoS¢ kary grzywny wymierzong

oskarzonemu.

Wyrokiem z 24 listopada 2022 r., sygn. IX Ka 988/22, Sad Okregowy
w Kielcach utrzymat w mocy zaskarzony wyrok i zasgdzit od oskarzonego na rzecz
Skarbu Panstwa kwote 14.020 zt tytutem kosztow sgdowych naleznych za

postepowanie odwotawcze.

Kasacje od wyroku sadu Il instancji ztozyt obronca H.O.,

w ktdrej temu orzeczeniu zarzucit:

1. razgce naruszenie prawa, ktére mogto miec istotny wptyw na tre$é

orzeczenia, a mianowicie przepisu:
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1. art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. poprzez nieuwzglednienie okolicznosci
wytgczajgcej $ciganie, jaka jest przedawnienie karalnosci przestepstw karno-
skarbowych jak tez czynu z art. 273 k.k., co stanowi bezwzgledng przyczyne
odwotawczg opisang w art. 439 § 1 pkt. 9 k.p.k.

2. art. 433 § 2 k.p.k. w zw. z art. 457 § 3 k.p.k., polegajgce na uchybieniu
prawidtowej kontroli instancyjnej poprzez brak rzetelnego rozwazenia
podniesionego zarzutu odwotawczego dotyczgcego naruszenia zasady
swobodnej oceny dowodéw i zaakceptowaniu dowolnej analizy zebranego
przez sad | instancji materiatu dowodowego, noszgcej znamiona razgcej
dowolnosci w zakresie oceny dowodu z zeznan G. D. co do przypisanych
skazanemu czyndw, a takze poprzez nierozwazenie wszystkich okolicznosci
ujawnionych w toku niniejszego postepowania, czego konsekwencjg byto
przyjecie, iz:

1. H. O. prowadzagc dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie budowlanym pod
nazwg Firma Handlowa ,[...]” postuzyt sie w rozliczeniach podatkowych
nierzetelnymi, niemajgcymi pokrycia w rzeczywistosci fakturami VAT, a takze
ze jego zachowanie wypetnito znamiona czynu wyczerpujgcego dyspozycje
art. 273 k.k., ktére to ustalenia poczynione zostaty wytgcznie w oparciu o
niespojne, wewnetrznie sprzeczne zeznania G. D., ktéry to Swiadek skorzystat
z instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary, co sprawia ze jego depozycje
dotkniete sg wysokim stopniem niepewnosci w zakresie przypisanych
skazanemu czynow, nadto sad opart sie 0 decyzje organéw skarbowych i
analizy pracownikow tych organow, ktore dla sgdu karnego nie sg wigzgce,
stanowig one jedynie o tym, iz H. O. byt dtuznikiem RP w zwigzku z podatkiem
VAT, ktore nastepnie w catosci uregulowat;

2. depozycje G. D. stanowig konsekwentny materiat dowodowy w oparciu, 0
ktéry mozna dokona¢ stanowczych ustalen faktycznych, wystarczajgcych do
rozstrzygniecia w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej H. O.;

3. wewnetrznie sprzeczne, nieprecyzyjne depozycje G. D. uzasadniac
znacznym uptywem czasu od inkryminowanych zdarzen, podczas gdy
sprzecznos$ci w depozycjach zachodzity takze w protokotach postepowania

przygotowawczego,
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4. art. 433 § 2 k.p.k. w zw. z art. 457 § 3 k.p.k. poprzez brak rzetelnego
rozpoznania zarzutéw apelacyjnych dotyczacych naruszenia prawa
procesowego przez Sad | instanciji, tj. art. 7 k.p.k., art. 410 k.p.k. i uchybienie
prawidtowej kontroli instancyjnej, wydanie wyroku na podstawie tylko czesci
catoksztattu okoliczno$ci ujawnionych w toku rozprawy, ocenianych przez Sad
Odwotawczy w sposob pejoratywny, z pominieciem wyjasnien H. O., ktérych
prawidtowa analiza nie wskazuje aby skazany swym zachowaniem wypetnit
Znamiona przypisanych mu czynow;

5. przepisu art. 433 § 2 k.p.k. i art. 457 § 3 k.p.k. przez nieprawidtowe,
powierzchowne przeprowadzenie kontroli instancyjnej oraz nienalezyte,
nierzetelne oraz pozbawione wnikliwej analizy rozwazenie przez sad
odwotawczy kazdego z zarzutow zawartych w apelacji obroncy skazanego H.
O. oraz nieustosunkowanie sie do argumentacji zawartej w jej uzasadnieniu,
co skutkowato niezasadnym zaakceptowaniem ustalen sgdu pierwszej
instancji naruszajgcych zasade in dubio pro reo, a ponadto wadliwe,
lakoniczne uzasadnienie wyroku sgdu odwotawczego, polegajgce na
odwotywaniu sie do trafnosci ustalen [ ocen sadu
| instancji, a braku odpowiedniej argumentaciji, ktéra wskazywataby, dlaczego
podniesione zarzuty oraz argumenty na ich poparcie, nie zastugujg na
uwzglednienie, co powoduje, ze kontrola odwotawcza de facto nie nastgpita.

6. art. 170 § 1 pkt 3 k.p.k. w zw. z art. 6 k.p.k. przejawiajgce sie w
oddaleniu wniosku dowodowego o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu
z przestuchania w charakterze $wiadkéw T. S., Z. S., K. K, M. W., A. M., K.
F., B. K, B. B. i M. L. z uwagi na to, ze dowody s3g nieprzydatne do
stwierdzenia okolicznosci przedmiotowego postepowania
w sytuacji, gdy uzasadnienie postanowienia o odmowie przeprowadzenia
dowodu powiela tres¢ ustawy, nie odpowiada prawidtowo rozumianemu
nakazowi uzasadnienia postanowienia, a wreszcie - w zasadzie uniemozliwia
Sadowi Najwyzszemu dokonanie kontroli prawidtowo$ci rozstrzygniecia sgdu
drugiej instancji pod katem zasadno$ci (lub tez bezzasadnosci) zarzutow
podniesionych

w kasacji, co w stopniu powaznym ogranicza prawo do obrony H. O.; ponadto
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wnioskowane dowody zmierzaty do weryfikacji dowodow, na podstawie

ktérych sad poczynit ustalenia faktyczne co do sprawstwa skazanego, a wiec

decyzje dowodowe sgdu niewatpliwie miaty istotny wptyw na tres¢ zapadtego
orzeczenia.

Stawiajgc powyzsze zarzuty skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego
wyroku Sadu Okregowego w Kielcach i poprzedzajgcego go wyroku Sadu
Rejonowego w Skarzysku-Kamiennej i przekazanie sprawy sgdowi | Instancji w
zaskarzonym zakresie do ponownego rozpoznania.

Prokurator w pisemnej odpowiedzi na kasacje wniost o jej oddalenie jako

oczywiscie bezzasadne;.
Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Kasacja obroncy okazata sie czesciowo zasadna, ale tylko w zakresie
pierwszego podniesionego w niej zarzutu i to w odniesieniu jedynie do czynow
przypisanych skazanemu wyrokiem sgdu | instancji w pkt. 1 i IV. W pozostatym
zakresie kasacja okazata sie bezzasadna i to w stopniu oczywistym. Kasacje — jako
nadzwyczajny srodek zaskarzenia orzeczenia mozna bowiem wnies¢ na korzysc
skazanego jedynie w razie skazania oskarzonego za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej
wykonania (art. 523 § 2 k.p.k.). Ograniczenie to nie dotyczy jedynie kasaciji
whniesionej z powodu uchybien wymienionych w art. 439 k.p.k. czy tez w przypadku
wniesienia jej przez podmiot wymieniony w art. 521 k.p.k. (art. 523 § 4 k.p.k.). Z
oczywistych wiec wzgledow, wobec tresci rozstrzygnie¢ sgddéw obu instancji, w
ktérych orzeczono skazanemu kary grzywny za czyny przypisane skazanemu w pkt.
[, 11, Vi VI w wyroku sadu | instancji — kasacja byta niedopuszczalna wobec braku
stwierdzenia w tym zakresie okoliczno$ci wynikajgcych z tresci art. 439 k.p.k.

W zwigzku z powyzszym niniejsze uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego
zostanie sporzgdzone tylko w takim zakresie w jakim uznano czesciowg zasadnos¢
kasacji stosownie do tresci art. 535 § 3 zdanie pierwsze k.p.k. oraz w szerszym
zakresie w jakim skarzgcy podniést zarzut z art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. w zw. z art. 17
§ 1 pkt 6 k.p.k. w stosunku do czyndéw przypisanych skazanemu, a wypetniajgcych
znamiona z art. 273 k.k.
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Przechodzgc do meritum Sgd Najwyzszy uznat za zasadny zarzut | kasacji
obroncy w zakresie przypisanych skazanemu czyndw okreslonych w art. 62 § 2 k.k.s.
wzw. z art. 56 § 2 k.k.s.

Karalnos¢ wskazanych wystepkoéw na etapie wyrokowania przez sady obu
instancji ulegta bowiem przedawnieniu. Otéz wymieniony w pkt | wyroku sgdu
| instancji czyn z art. 62 § 2 k.k.s. w zw. z art. 56 § 2 k.k. zostat popetniony w okresie
od lutego do grudnia 2011 r., a wskazany w pkt. IV - w grudniu 2011 r. W czasie ich
popetnienia przez oskarzonego czyny te byly zagrozone jedynie karg grzywny.
Zgodnie natomiast z tredcig art. 44 § 1 pkt 1 k.k.s. karalno$¢ przestepstwa
skarbowego ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptyneto lat 5, gdy czyn stanowi
przestepstwo skarbowe zagrozone karg grzywny, karg ograniczenia wolnosci lub
karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajgcg 3 lat. Stosownie natomiast do przepisu
okreslonego w § 5 art. 44 k.k.s., jezeli w tym okresie wszczeto postepowanie
przeciwko sprawcy, karalno$¢ popetnionego przez niego przestepstwa skarbowego
okreslonego w § 1 pkt. 1 art. 44 k.k.s. ustaje z uptywem 5 lat od zakonczenia tego

okresu.

Warunek okreslony w art. 44 § 5 k.k.s. zostat spetniony na etapie
postepowania przygotowawczego albowiem jak stusznie zauwazyt sad |l instancji
postanowienia o] przedstawieniu zarzutow wobec H.O.
w stosunku do czyndéw przypisanych oskarzonemu wyrokiem sadu | instancji w pkt
| i IV wydane zostaty odpowiednio w dniu 9 wrzesnia 2015 r., 15 oraz 30 czerwca
2016 r. i tym samym okres przedawnienia liczgc fgcznie okresy wskazane w art. 44
§ 1 pkt 1 k.k.s. i art. 44 § 5 k.k.s. wyniést — 10 lat. Czyny w omawianym zakresie
przedawnity sie wiec w grudniu 2021 r. Pierwszy nieprawomocny wyrok w tej sprawie
natomiast zapadt 1 kwietnia 2022 r., a wyrok sgdu odwotawczego 24 listopada 2022
r. Sgdy obu instancji wyrokujgc w omawianym zakresie powotywaty sie natomiast na
treSC przepisu art. 15 zzr' ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tj.
Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm.), z ktorego to przepisu wynikato, ze w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonego

z powodu COVID-19, oraz w okresie 6 miesiecy po ich odwotaniu nie biegnie
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przedawnienie karalnosci czynu oraz przedawnienie wykonania kary w sprawach o
przestepstwa i przestepstwa skarbowe, a nadto, ze okresy te liczy sie od dnia 14

marca 2020 r.

Natomiast Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z 12 grudnia 2023 r., sygn. akt
P 12/12, orzekt, ze wspomniany przepis art. 15 zzr' ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1327 ze zm.) jest niezgodny z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej (Dz. U. z 21 grudnia 2023 r., poz. 2740). Uzasadniajgc wyrok
Trybunat Konstytucyjny wskazat na nastepujgce 3 elementy, ktére doprowadzity go

do powyzszej konkluzji, otoz:

1. Ustawodawca w art. 15 zzr' ust. 1 ustawy marcowej nie wskazat terminu, do
ktérego obowigzywaé miato zawieszenie biegu przedawnienia karalnosci czynu oraz
przedawnienie wykonania kary w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe,
jak rowniez nie okreslit maksymalnego limitu czasowego, do ktérego mogto ono
trwac. Mimo ze stan zagrozenia epidemicznego ogtoszono po raz pierwszy 14 marca
2020 r., nastepnie ogtoszono stan epidemii 20 marca 2020 r., a od 16 maja 2022 r.
obowigzywat ponownie stan zagrozenia epidemicznego, ktéry ostatecznie zostat
zniesiony 1 lipca 2023 r., to — z perspektywy, tak organéw stosujgcych prawo, jak
i jednostek, zwtaszcza w dacie wniesienia rozpatrywanego pytania prawnego — nie
byto mozliwe okreslenie granic czasowych, do ktérych trwa¢ miato wydtuzenie
okresow przedawnienia. Tym samym art. 15 zzr" ust. 1 ustawy marcowej stworzyt w
istocie instytucje zawieszenia biegu przedawnienia na czas nieokreslony, godzgc
przez to w zasade ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa.
Zasada ta opiera sie na zafozeniu, ze dziatalno$¢ organdw wiadzy publicznej
powinna charakteryzowac sie lojalnoscig i uczciwoscig wzgledem kazdej jednostki,
wzbudzajgc w niej poczucie bezpieczenstwa prawnego i stabilnosci (por. J.
Nowacki, Pewnos¢ prawa a zasada lex retro non agit, [w:] idem, Studia z teorii
prawa, Krakow 2003, s. 88-89). Tymczasem kwestionowany przepis ustawy
marcowej nie spetniat tego wymogu. Po pierwsze bowiem — regulacja ta nie zostata

wprowadzona w marcu 2020 r., czyli w poczatkowym okresie pandemii (ktory w
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sposob bezprecedensowy wptynat na dezorganizacje zycia publicznego — por.
postanowienie TK z 10 czerwca 2021 r., sygn. Ts 111/20, OTK ZU B/2021, poz. 113),
lecz dopiero po uptywie pietnastu miesiecy od wystgpienia epidemii na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej. Po drugie — badany przepis byt sprzeczny z regulacjg art.
44 § 2 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2023, ze zm.) przez to, ze — mimo przedawnienia naleznosci publicznoprawne;j
— nadal utrzymywat karalnos¢ przestepstwa z nig zwigzanego. Po trzecie —
zawieszenie biegu przedawnienia karalnosci czynu bez wskazania konkretnej daty
(mimo nawet uptywu biegu przedawnienia naleznosci publicznoprawnej) przetozyto
sie na to, ze przy jednoczesnym uspokojeniu sytuacji epidemicznej (co stanowi fakt
notoryjny) narazato zainteresowane podmioty na skutki prawne, ktére nie mogty byc
uprzednio przewidziane; uchwalane przez ustawodawce nowe przepisy nie mogag
zaskakiwac¢ ich adresatéw, co do dalszego postepowania wtadz publicznych.

2. Wykreowany przez art. 15 zzr' ust. 1 ustawy marcowej stan prawny,
ingerujgcy w pozycje prawng jednostki, zalezat od decyzji organu wiadzy
wykonawczej, czyli ministra wiasciwego do spraw zdrowia, ktory decyduje w
przedmiocie stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii na podstawie art.
46 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1284, ze zm.; dalej: ustawa
sanitarna). Doszto tu zatem do kuriozalnego powigzania funkcjonowania odnosnej
regulacji prawnokarnej w postaci zawieszenia biegu przedawnienia karalno$ci czynu
oraz przedawnienia wykonania kary w sprawach o przestepstwa i przestepstwa
skarbowe od decyzji ministra wtasciwego do spraw zdrowia, podejmowanej na
poziomie aktu podustawowego w postaci rozporzgdzenia wykonawczego — i to nawet
nie do ustawy marcowej, tylko do ustawy sanitarnej, czyli jeszcze innego aktu
normatywnego. Innymi stowy, w demokratycznym panstwie prawnym, szanujgcym
trojpodziat wtadzy, scedowanie przez ustawodawce (Swiadomie albo nie) na organ
egzekutywy (ministra odpowiedzialnego za odnosny dziat administracji rzgdowej)
decyzji o funkcjonowaniu instytucji prawnej, ktéra ksztattuje potozenie prawne
jednostki, jest konstytucyjnie niedopuszczalne; in abstracto, jezeli ustawodawca
decyduje sie chocCby wiasnie na zawieszenie biegu jakiegos terminu, to tylko

ustawodawca ma prawo zdecydowaC o zakonczeniu tego zawieszenia, a
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jednoczesnie ma obowigzek ab initio, a niein fine, wskaza¢ wyraznie termin
koncowy rzeczonego zawieszenia, jezeli nie chce narazic sie na zarzut obrazy art. 2
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

3. O ile w marcu i kwietniu 2020 r. — czyli w poczgtkowym okresie pandemii
COVID-19 — rzeczywiscie wystepowaty problemy z efektywnym funkcjonowaniem
organow panstwa (co stanowi fakt notoryjny), o tyle — na co trafnie zwrécit uwage sad
pytajacy — postepowania karne byty zasadniczo kontynuowane przez caty czas jej
dotychczasowego trwania. Nie ma zadnych publicznych danych swiadczgcych o tym,
ze wystepujgce opdznienia wynikte z kwarantanny lub izolacji sedziow, prokuratorow,
policjantow czy tez swiadkdéw lub oskarzonych wptywatyby w tak istotnym stopniu na
bieg postepowan karnych lub karnoskarbowych, ze konieczne byto wprowadzenie
art. 15 zzr' do ustawy marcowej. Stagd tez wejscie w zycie tak daleko idgcej normy
prawnej — pietnascie miesiecy po ogtoszeniu stanu zagrozenia epidemicznego,
a nastepnie stanu epidemii — zawieszajgcej wprost instytucje przedawnienia
w prawie karnym, musi byC uznane za nieproporcjonalne i sprzeczne z art.
2 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny okreslajgc skutki swojego orzeczenia wskazat, ze
omawiany wyrok usuwa z systemu prawnego skutek, jaki wywierat art. 15 zzr’
ust. 1 ustawy marcowej co oznacza, ze norma prawna zawarta w tym przepisie —
jako niezgodna z Konstytucjg — nie oddziatywata, co w sprawach zakonczonych, w
ktérych zastosowano badany przepis, otwiera zainteresowanym podmiotom droge
do wznowienia postepowania na zasadzie art. 190 ust. 4 Konstytucji, a w sprawach
bedgcych w toku (w tym przed sadem pytajgcym) — powoduje jego pominiecie przy
orzekaniu i stosowanie przepiséw ogolnych w zakresie biegu przedawnienia.

Majgc na uwadze fakt, Ze wyroki Trybunatu Konstytucyjnego zgodnie z
treScig art. 190 ust. 1 Konstytucji RP majg moc powszechnie obowigzujgcg i sg
ostateczne w zwigzku z tym Sad Najwyzszy stwierdza, ze w omawianym zakresie
wyrok Sadu Okregowego w Kielcach i utrzymany nim w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w Skarzysku-Kamiennej dotkniety jest bezwzgledng przestankg
odwotawczg wynikajgcg z tresciart. 439 § 1 pkt O k.p.k. wzw. zart. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.,
co implikowato umorzenie postepowania w zakresie wskazanym w sentenc;ji

niniejszego wyroku wobec przedawnienia karalnosci przestepstw okreslonych w art.
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62 § 2 kk.s. wzw. z art. 56 § 2 k.k.s., o ktore zostat oskarzony H. O. Uchylenie
wyrokéw sadéw obu instancji i umorzenie postepowania we wskazanej czesSci
natomiast obligowato Sgd Najwyzszy do uchylenia wyroku sgdu odwotawczego w
zakresie wymierzonej skazanemu kary tgcznej i przekazanie w tej czesci do
ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w Kielcach celem jej na nowo
uksztattowania.

Natomiast jezeli chodzi o przypisane H. O. wyrokiem Sgdu Rejonowego w
Skarzysku-Kamiennej wystepki okreslone w art. 273 k.k. na etapie wyrokowania
przez Sad Okregowy w Kielcach, to ich karalnos¢ nie przedawnita sie. Przepis art.
273 k.k. przewiduje bowiem w przypadku wyczerpania jego znamion mozliwosc
orzeczenia kary grzywny, kary ograniczenia wolnosci albo kary pozbawienia
wolnosci do lat 2. Z kolei z przepisu art. 101 § 1 pkt 4 k.k. wynika, Zze dla tego typu
wystepkow okres przedawnienia karalnosci wynosi 5 lat. W realiach niniejszej sprawy
przedawnienie karalnosci czynéw opisanych w pkt Il i V uptynatby odpowiednio z
dniem 31 grudnia 2016 r. i w grudniu 2016 r. Jednakze ustawg z 15 stycznia 2016
r. 0 zmianie ustawy — kodeks karny (Dz.U. z 2016 r. poz. 189), ktéra weszta w zycie
2 marca 2016 r. zmieniony zostat przepis art. 102 k.k., ktéry wydtuzyt termin
przedawnienia karalnosci wystepkéw wymienionych w art. 101 § 1 pkt 4 k.k.,
w przypadku wszczecia postepowania in rem, z 5 do 10 lat. Z powyzszej ustawy
wprost natomiast wynika, ze ma ona zastosowanie do czynow popetnionych przed
dniem wejscia jej w zycie, chyba ze termin przedawnienia juz uptynagt. Tym samym
ustawodawca wprost wytgczyt spod jej dziatania przepis art. 4 §1 k.k.

W niniejszej sprawie postanowieniem z 15 marca 2016 r. prokurator prowadzacy

Sledztwo  przejagt do  tgcznego  prowadzenia  postepowanie  toczgce @ sie
w  Urzedzie Skarbowym w  Skarzysku - Kamiennej przeciwko H. O.
o przestepstwa karno-skarbowe. W dniu 2 czerwca 2016 r. prokurator nadzorujgcy $ledztwo
wydat postanowienie o uzupetnieniu - zmianie postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw H.O., ktére dotyczyto pkt.
Il wyroku sadu | instancji, nastepnie 30 czerwca 2016 r. wydat kolejne postanowienie o
uzupetnieniu-zmianie zarzutéw skazanemu, ktére obejmowato m.in. czyn z pkt.
V wspomnianego wyroku Sgdu Rejonowego w Skarzysku - Kamiennej. Postanowienia
powyzsze nastepnie ogtoszono H. O. odpowiednio 15 czerwca i 5 sierpnia 2016 r., a wiec w
okresie biegu przedawnienia okreslonego w art. 101 § 1 pkt 4 k.k. Spetnione zostaty wiec
przestanki wynikajgce z tresci omawianego zmienionego przepisu art. 102 k.k. W zwigzku z

powyzszym biorgc pod uwage wskazane okolicznosci, jak i réwniez tres¢ przepiséw art. 101
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§ 1 pkt 4 k.k. i zmienionego przepisu art. 102 k.k. okres tgczny przedawnienia przypisanych
skazanemu H. O. przestepstw okreslonych w art. 273 k.k. przedawnitby sie odpowiednio 31
grudnia 2026 r. i w grudniu 2026 r. Zaskarzone orzeczenie w tej czesci nie jest wiec dotkniete
bezwzgledng przestankg odwotawczg wynikajgcy z tresci art. 439 § 1 pkt 9 w zw. z art. 17 §
6 k.p.k., albowiem zakwestionowany przez Trybunat Konstytucyjny przepis 15 zzr' ustawy z
2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1327 ze zm.) nie miat wptywu na wydtuzenie biegu
przedawnienia we wskazanej czesci zaskarzonego wyroku i utrzymanego nim w mocy
wyroku sgdu | instancji — co btednie wskazat w pisemnym uzasadnieniu sad | instancji, a
ktorych to watpliwosci nie rozwiat w sposdb czytelny sad Il instancji. Btedny poglad
natomiast prawny nie miat wptywu na tres¢ rozstrzygniecia sgdéw obu instancji.

Majgc powyzsze okolicznosci na uwadze Sad Najwyzszy orzekt jak w czesci
dyspozytywnej wyroku orzekajgc o kosztach sgdowych w czesci, w ktérej doszto do
umorzenia postepowania w oparciu o przepis 632 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 634 k.p.k.
w zw. z art. 637 a k.p.k., zarzadzajgc jednoczesnie zwrot H. O. uiszczong optate od
kasacji.
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