Sygn. akt Il CZP 28/16

UCHWALA

Dnia 22 czerwca 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Grzegorz Misiurek (przewodniczacy)
SSN Anna Koztowska

SSN Barbara Myszka (sprawozdawca)

Protokolant Bozena Kowalska

w sprawie z powoédztwa Zwigzku Gmin Wyznaniowych [...] przeciwko Skarbowi
Panstwa - Wojewodzie [...]

o zaptate,

po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym

w dniu 22 czerwca 2016 r.

zagadnienia prawnego

przedstawionego przez Sgad Apelacyjny w [...]

postanowieniem z dnia 25 stycznia 2016 r.,

"Czy prawomocne postanowienie Sadu stwierdzajgce nabycie przez
Skarb Panstwa na podstawie dekretu z dnia 8 marca 1946 r.
o0 majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz.U. Nr 13, poz. 87 ze
zm.) w drodze =zasiedzenia nieruchomo$ci, stanowigcej przed
1 wrzesnia 1939 r. wtasnos¢ gminy zydowskiej, wytgcza mozliwosc¢
uznania takiej nieruchomosci za nieruchomos¢ przejeta przez
Panstwo w rozumieniu art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich (Dz.U.
z 1997 r., Nr 41, poz.1798)?"

podijat uchwate:

Nabycie przez Skarb Panstwa na podstawie art. 34 ust.
1 dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych
i poniemieckich (Dz.U. Nr 13, poz. 87 ze zm.) nieruchomosci
stanowiacej w dniu 1 wrzesnia 1939 r. wiasnosé¢ gminy
zydowskiej nie wylagcza mozliwosci uznania tej nieruchomosci za

przejeta przez Panstwo w rozumieniu art. 30 ust. 1 ustawy z dnia



20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych
zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (jedn. tekst: Dz.U.
z 2014 r., poz. 1798).

UZASADNIENIE



Sad Okregowy w W. wyrokiem z dnia 29 pazdziernika 2014 r. oddalit
powoddztwo Zwigzku Gmin Wyznaniowych [...], skierowane przeciwko Skarbowi
Panstwa - Wojewodzie [...], o zasgdzenie kwoty 100 000 2zt z ustawowymi
odsetkami od dnia 29 listopada 2013 r. tytulem odszkodowania za nieruchomosc¢
przejetg przez Panstwo, ktéra w dniu 1 wrzesnia 1939 r. byta wtasnoscig Gminy

Wyznaniowej [...].

Ustalit, ze, zgodnie z postanowieniem Sgdu Powiatowego w W. z dnia 6
maja 1961 r., | Ns .../57, Skarb Panstwa z dniem 31 grudnia 1955 r. nabyt przez
zasiedzenie prawo witasnosci nieruchomosci o obszarze 0,0513 ha potozonej w L.
W dniu 16 listopada 1961 r. dla nieruchomosci tej zostata urzgdzona ksiega
wieczysta nr [...], w ktorej jako wiasciciela ujawniono Skarb Panstwa, a w dniu 25
sierpnia 1971 r. — A. i J. maltz. T. - w ustawowej wspoélnosci jako uzytkownikow
wieczystych gruntu i wiascicieli posadowionego na nim budynku. Z kolei w dniu 11

lutego 2003 r. jako uzytkownika wieczystego i wtasciciela budynku wpisano B. T.

Decyzjg z dnia 20 stycznia 2006 r. Wojewoda [...] stwierdzit nabycie
nieruchomosci objetej ksiegg wieczystg nr [...] z mocy samego prawa, nieodptatnie,
przez Gmine Miasta L., po czym decyzjg z dnia 16 pazdziernika 2006 r. Burmistrz L.
przeksztatcit przystugujgce B. T. prawo uzytkowania wieczystego w prawo

wiasnosci. Umowg z dnia 27 kwietnia 2007 r. B. T. sprzedata te nieruchomos$¢ A. Z.

W dniu 6 sierpnia 2001 r. Gmina Wyznaniowa [...] wystgpita z wnioskiem o
przeprowadzenie postepowania regulacyjnego i przeniesienie na jej rzecz prawa
wiasnosci nieruchomosci o obszarze 0,0513 ha potozonej w L., objetej ksiega
wieczystg nr [...], prowadzong przez Sgd Rejonowy w W. W dniu 3 czerwca 2013 r.
powoéd zostat zawiadomiony przez Komisje Regulacyjng do Spraw Gmin

Wyznaniowych [...], ze w sprawie nie uzgodniono orzeczenia.

Sad Okregowy stwierdzit, ze powdd nie wykazat, by sporna nieruchomosc¢
w dniu 1 wrzesnia 1939 r. byta wlasno$cig gminy zydowskiej lub innej wyznaniowej
zydowskiej osoby prawnej dziatajgcej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
by w dniu 11 maja 1997 r. na nieruchomosci tej znajdowat sie budynek stuzgcy
uprzednio celom kultu religijnego. Uznat, ze w tej sytuacji nie zostaty spetnione



przestanki przyznania odszkodowania okreslone w art. 34 ust. 1 w zwigzku z art. 31
ust. 1 pkt 3 i 30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 41, poz. 251
ze zm.; obecnie: jedn. tekst: Dz.U. z 2014 r., poz. 1798 - dalej: ,u.s.p.g.w.z.”
lub ,ustawa z dnia 20 lutego 1997 r.”).

Przy rozpoznawaniu apelacji powoda Sad Apelacyjny powzigt powazne
watpliwosci, ktorym dat wyraz w przedstawionym zagadnieniu prawnym,

przytoczonym na wstepie uchwaty.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Zgodnie z art. 30 u.s.p.g.w.z., na wniosek gminy zydowskiej lub Zwigzku
Gmin wszczyna sie postepowanie, zwane dalej ,postepowaniem regulacyjnym”,
w przedmiocie przeniesienia na rzecz gminy zydowskiej lub Zwigzku Gmin
wtasnosci nieruchomosci lub ich czesci przejetych przez Panstwo, a ktére w dniu
1 wrzesnia 1939 r. byly wikasnoscig gmin zydowskich lub innych wyznaniowych
zydowskich oséb prawnych, dziatajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
jezeli: 1) w tym dniu znajdowaty sie na nich cmentarze zydowskie lub synagogi;
2) w dniu wejscia w zycie ustawy znajdujg sie na nich budynki stanowigce
uprzednio siedziby gmin zydowskich oraz budynki stuzgce uprzednio celom kultu
religijnego, dziatalnosci oswiatowo - wychowawczej i charytatywno - opiekunczej
(art. 30 ust. 1).

Na wniosek okreslony w ust. 1 wszczyna sie rowniez postepowanie
regulacyjne w przedmiocie przekazania wiasnosci nieruchomosci lub ich czesci,
stanowigcych na Ziemiach Zachodnich i Potnocnych w dniu 30 stycznia 1933 r.
wiasnos¢ gmin synagogalnych, dziatajgcych na podstawie tytutu Il ustawy z dnia
23 lipca 1847 r. o stosunkach Zydéw (Zbiér ustaw pruskich Nr 30), i innych
wyznaniowych zydowskich os6b prawnych lub nieruchomosci i ich czesci, ktérych
stan prawny nie jest ustalony: 1) jezeli w dniu 30 stycznia 1933 r. znajdowaty sie na
nich cmentarze zydowskie lub synagogi; 2) ktére stanowity uprzednio siedziby gmin
synagogalnych w miejscowosciach bedgcych w dniu wejscia w zycie ustawy
siedzibami gmin zydowskich; 3) w celu przywrdcenia kultu religijnego, dziatalnosci

oswiatowo-wychowawczej i charytatywno-opiekunczej (art. 30 ust. 2).



Majatek nieruchomy przekazany na wtasnos¢ gminie w trybie ustawy z dnia
10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.) podlega

postepowaniu, o ktorym mowa w ust. 1i 2 (art. 30 ust. 3).

Regulacje, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie mogg naruszac¢ praw nabytych

przez osoby trzecie (art. 30 ust. 4).

Stosownie do art. 31 wust. 1 us.p.gw.z, w odniesieniu do
nieruchomos$ci okreslonych w art. 30 wust. 1 regulacia moze polegac,
z zastrzezeniem ust. 2, na: 1) przeniesieniu wlasnosci nieruchomosci lub ich czesci;
2) przyznaniu odpowiedniej nieruchomosci zamiennej, gdyby przeniesienie
wiasnosci natrafiato na trudne do przezwyciezenia przeszkody; 3) przyznaniu
odszkodowania ustalonego wedtug przepisébw o wywtaszczaniu nieruchomosci,
w razie niemoznosci dokonania regulacji przewidzianych w pkt 1 i 2. Z kolei
stosownie do art. 31 ust. 2 u.s.p.g.w.z., w odniesieniu do cmentarzy zydowskich
oraz nieruchomosci okreslonych w art. 30 ust. 2 regulacja moze polega¢ wytgcznie
na przekazaniu nieruchomosci lub ich czesci. W razie niemoznosci dokonania takiej

regulacji postepowanie podlega umorzeniu.

Jak wynika z przytoczonych przepiséw, postepowaniem regulacyjnym
unormowanym w art. 30 ust. 1 u.s.p.g.w.z. zostaly objete dwie kategorie
nieruchomosci: nieruchomosci, na ktérych w dniu 1 wrzes$nia 1939 r. znajdowaty
sie cmentarze i synagogi oraz nieruchomosci, na ktérych w dniu wejscia w zycie
ustawy, tj. w dniu 11 maja 1997 r., znajdowaty sie budynki stanowigce siedziby
gmin zydowskich oraz budynki stuzgce celom kultu religiinego, dziatalnosci
o$wiatowo - wychowawczej i charytatywno - opiekunczej. Objecie obu tych
kategorii nieruchomosci postepowaniem regulacyjnym zostato uzaleznione od
wykazania, ze w dniu 1 wrzesnia 1939 r. nieruchomosci te byly wkasnoscig gmin
zydowskich lub innych wyznaniowych zydowskich osob prawnych oraz ze zostaty
one przejete przez Panstwo. W art. 30 ust. 1 u.s.p.g.w.z. ustawodawca postuzyt sie
sformutowaniem ,...przyjetych przez Panstwo...”, nie okreslajgc ani warunkow
tego przejecia, ani aktéw prawnych bedacych jego podstawg. Blizszego

wyjasnienia znaczenia odnosnego pojecia nie mozna doszukac sie rowniez



w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 10 lutego 1997 r., jest w nim bowiem mowa
o tym, ze majatek, ktérego dotyczy art. 30 nalezy obecnie przede wszystkim do
Skarbu Panstwa i gmin samorzgdowych oraz ze jego wielkos¢ nie jest dokfadnie
okreslona, a skutki finansowe wejscia w zycie przepisdw ustawy sg niemozliwe do

oszacowania (zob. druk nr 1622, Sejm Il kadencji).

Ustawa z dnia 10 lutego 1997 r. jest jedng z ustaw regulujgcych stosunki
Panstwa z poszczegolnymi kosciotami, uchwalanych poczynajgc od 1989 r., w tym
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (jedn. tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 1169 ze zm. - dalej:
,2u.s.p.k.k.”), ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (jedn. tekst: Dz.U. z 2014 r., poz. 1726 -
dalej: ,u.s.p.p.a.k.p.”), ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (jedn. tekst: Dz.U.
z 2015 r., poz. 43 - dalej: ,u.s.p.k.e.a.”), ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej
(edn. tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 483 — dalej: ,u.s.p.k.e.r.”), ustawy z dnia
30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystéw
w Rzeczypospolitej Polskiej (jedn. tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 169 - dalej:
,=u.s.p.k.ch.b.”), ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (jedn. tekst: Dz.U.
z 2014 r., poz. 1712 — dalej ,u.s.p.k.e.m.”), ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystow Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej
Polskiej (jedn. tekst: Dz.U. z 2014 r., poz. 1889 - dalej: ,u.s.p.k.a.d.s.”),
ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (jedn. tekst: Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1599), ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (jedn. tekst: Dz.U. z 2015 r.,
poz. 44), ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciotfa
Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (jedn. tekst: Dz.U. z 2015 r.,
poz. 13) i ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Starokatolickiego Mariawitdbw w Rzeczypospolitej Polskiej (jedn. tekst: Dz.U.
z 2015r., poz. 14).



W wiekszosci sposrod tych ustaw przewidziano postepowanie regulacyjne,
ztym ze zostato ono w nich unormowane w sposob bardziej szczegdtowy.
Przyktadowo, w art. 61 ust. 1 u.s.p.k.k. jest mowa o przywrdoceniu witasnosci
»---upanstwowionych nieruchomosci lub ich cze$ci...”, przejetych na podstawie
wymienionych w tym przepisie aktow prawnych oraz ,...przejetych we wiadanie
panstwowych jednostek organizacyjnych bez tytutu prawnego, bez wzgledu
na pozniejsze ustawodawstwo konwalidujgce te przejecia”. W art. 47 u.s.p.p.a.k.p.
przewidziano objecie postepowaniem regulacyjnym nieruchomosci lub ich czesci
przejetych na witasnos¢ Panstwa na podstawie okreslonych aktéw prawnych,
nieruchomosci wywitaszczonych, jezeli odszkodowanie za wywtaszczong
nieruchomos$¢ nie zostato wyptacone lub nie zostato podjete oraz nieruchomosci
lub ich czesci ,...przejetych we wiadanie panstwowych jednostek organizacyjnych
bez tytutu prawnego, bez wzgledu na pdzniejsze ustawodawstwo konwalidujgce
te przejecia...”. W podobny sposdéb oznaczono zakres przedmiotowy
postepowania regulacyjnego w art. 40 u.s.p.k.e.a. Z kolei w art. 40 u.s.p.k.ch.b.
sprecyzowano, ze postepowanie to wszczyna sie w celu przywrdocenia wlasnosci
»-..upanstwowionych nieruchomosci lub ich czesci (...) o ktéorych mowa
w art. 39 ust. 1 pkt 1, bez wzgledu na podstawe prawng i tryb upanstwowienia,
z wylgczeniem nieruchomosci wywtaszczonych po 1945 r., za ktore

odszkodowanie zostato podjete...".

Zawarte w art. 30 ust. 1 u.s.p.g.w.z. sformutowanie, zgodnie z ktérym
postepowanie regulacyjne ma dotyczyc ,,...nieruchomosci lub ich czesci przejetych
przez Panstwo...” jest - w poréwnaniu z ujeciem zakresu tego postepowania

w ustawach dotyczgcych innych kosciotow - sformutowaniem najbardziej ogoinym.

Odwotanie sie do regut jezykowych nie wyjasnia jurydycznego znaczenia
pojecia nieruchomosci lub ich czesci ,...przejetych przez Panstwo...”. Stowo
przejg¢ - jak zauwazyt Sad Apelacyjny - oznacza jedynie ,staé¢ sie wiascicielem
czegos, co wczesniej nalezato do kogo$ innego” (zob. Wielki stownik jezyka
polskiego, Instytut Jezyka Polskiego PAN www.wsjp.pl) czy ,wzig¢, przyjac,
odebrac¢ cos od kogo$, wzig¢ na swoj rachunek, uzytek, do dalszego wykorzystania,
na swojg odpowiedzialno$¢” (zob. Stownik jezyka polskiego PWN Warszawa

1995t. 2 s. 930). Analizowane sformutowanie abstrahuje zatem od podstawy



prawnej przejecia przez Panstwo, zatrzymujgc ocene na samym fakcie zmiany

wiasciciela.

Dekret z dnia 8 marca 1946 r. o majgtkach opuszczonych i poniemieckich
(Dz.U. Nr 13, poz. 87 ze zm. - dalej: ,dekret”’ lub dekret z dnia 8 marca 1946 r.”)
uznawat wszelki majgtek (ruchomy i nieruchomy) oséb, ktére w zwigzku z wojng
rozpoczetg 1 wrzesnia 1939 r. utracity jego posiadanie, a nastepnie go nie
odzyskaty, a takze majatek (ruchomy i nieruchomy), bedgcy w posiadaniu oséb
trzecich na podstawie umowy, zawartej z wiascicielem, jego prawnymi nastepcami,
osobami prawa ich reprezentujgcymi lub dziatajgcymi w interesie tych oséb,
jesli umowa ta miata na celu uchronienie tego majgtku od utraty w zwigzku z wojng
lub okupacjg - za majgtek opuszczony (art. 1). Wedtug art. 12 dekretu, majatki
opuszczone podlegaty przekazaniu w zarzad wtasciwym ze wzgledu na rodzaj
danego majagtku ministerstwom lub organom samorzgdu terytorialnego, a - za
zgodg wilasciwego ministra — w bezposredni zarzad i uzytkowanie wymienionym
w tym przepisie instytucjom, organizacjom i grupom ludnosci. W art. 15 dekretu
przewidziano mozliwos¢ przywrdocenia posiadania majgtku osobom, ktére
utracity jego posiadanie w zwigzku z wojng, z tym ze wnioski w tym przedmiocie

mozna byto skfadac tylko do dnia 31 grudnia 1948 r.

Artykut 34 ust. 1 dekretu stanowit, ze Skarb Panhstwa i zwigzku samorzadu
terytorialnego nabywajg przez przedawnienie (zasiedzenie) tytut wlasnosci do
majgtkdw opuszczonych: a) co do nieruchomosci z uptywem 10 lat, b)
co do ruchomosci z uptywem 5 lat, liczac w obu przypadkach od konca roku
kalendarzowego, w ktérym wojna zostata ukonczona. Zgodnie z art. 33 ust. 3
dekretu, na zadanie osoby zainteresowanej sgad grodzki miejsca potozenia
majatku stwierdzat nabycie tytutu wilasnosci w drodze postepowania

nieprocesowego.

Poczynajgc od uchwaty Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z dnia 24 maja
1956 r., | CO 9/56 (OSNCK 1957, nr 1, poz. 1) w orzecznictwie przyjmuje sie,
ze przepisy dekretu z dnia 8 marca 1946 r. nie miaty charakteru norm
zmierzajgcych do nacjonalizacji mienia obywateli, gdyz ich zasadniczym celem byto

zabezpieczenie mienia osoOb, ktore w zwigzku z wojng utracity jego posiadanie.



Upanstwowienie mienia opuszczonego dekret traktowat jako ostatecznosc, ktorg
nalezato przyjgC dlatego, ze szkodliwy z punktu widzenia gospodarczego stan
tymczasowosci nie mogt trwac bez zadnych ograniczen. Z tego tylko wzgledu w art.
34 dekretu wprowadzono nowg instytucje z zakresu dawnosci w postaci tzw.
przemilczenia, roznigcg sie od zasiedzenia tym, ze posiadanie nie stanowito
przestanki nabycia wlasnosci na podstawie powotanego przepisu. Istotg regulaciji
okreslanej mianem przemilczenia byta bezczynnos¢ wiasciciela w dochodzeniu
przywrdcenia posiadania. Bieg terminu okreslonego w art. 34 ust. 1 dekretu ulegat
przerwaniu, a stan przemilczenia zniweczeniu, ilekro¢ wiasciciel lub osoba
dziatajgca w jego interesie wyrazita w odpowiedni sposob wole odzyskania
posiadania. Do aktéw uzasadniajgcych przerwanie biegu tego terminu zaliczano
ztozenie wniosku o przywrocenie posiadania przez sgd w trybie art. 20 dekretu,
ztozenie wniosku o przywrocenie posiadania przez organ administracyjny w trybie
art. 19 dekretu, wytoczenie powddztwa o wydanie rzeczy opuszczonej na zasadach
ogolnych, wystgpienie z Zgdaniem wydania rzeczy opuszczonej do organu
powofanego do ogolnego zarzgdu mieniem opuszczonym lub do jednostki
sprawujgcej bezposredni zarzgd mieniem opuszczonym oraz kazde inne
zachowanie wiasciciela, wyrazajgce w sposob niebudzgcy watpliwosci wole
odzyskania przedmiotu wtasnosci skierowane do osoby, na rzecz ktorej biegto
przemilczenie (zob. uchwaty sktadu siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z dnia
15 wrzesnia 1960 r., | CO 16/60, OSNCK 1961, nr 2, poz. 31 i z dnia 19 wrzes$nia
1962 r., | CO 23/62, OSNCP 1963, nr 5, poz. 92, uchwate Sadu Najwyzszego
z dnia 13 czerwca 1959 r., IV CO 3/59, OSNCK 1961, nr 1, poz. 10, wyroki Sgdu
Najwyzszego z dnia 24 stycznia 1957 r., Il CR 1035/56, OSNCK 1959, nr 1, poz. 3,
z dnia 21 lutego 1962 r., Il CR 287/61, OSNCP 1963, nr 4, poz. 86, z dnia 20 maja
1965 r., Il CR 138/65, nie publ., z dnia 26 lipca 2001 r., IV CKN 280/00, nie publ.,
z dnia 19 wrzesnia 2002 r., Il CK 51/02, OSNC 2003, nr 12, poz. 167 i z dnia
11 marca 2004 r., V CK 328/03, nie publ. oraz postanowienia Sgdu Najwyzszego
z dnia 16 pazdziernika 1998 r., Il CKN 644/97, OSNC 1999, nr 4, poz. 76, z dnia
18 grudnia 2008 r., Ill CSK 208/08, nie publ. i z dnia 18 lutego 2015 r., | CSK 85/14,
nie publ.).
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Przepisy dekretu z dnia 8 marca 1946 r. nie miaty wprawdzie charakteru
norm zmierzajgcych do nacjonalizacji mienia, niemniej w ostatecznym wyniku art.
34 ust. 1 dekretu - przy bezczynnosci wiasciciela nieruchomosci opuszczonej -
prowadzit do jej przejecia przez Panstwo z dniem 31 grudnia 1955 r.
Skoro ustawodawca w art. 30 ust. 1 u.s.p.g.w.z. postuzyt sie ogdélnym pojeciem

”

»--.nieruchomosci lub ich czesci przejetych przez Panstwo...” i nie wprowadzit
dodatkowych kryteriow kwalifikacyjnych, to nie mozna wytgczy¢ z zakresu
znaczeniowego tego pojecia nieruchomosci nabytych przez Skarb Panstwa na

podstawie art. 34 ust. 1 dekretu.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 21 grudnia 2006 r., Ill CZP 123/06 (OSNC-
ZD 2008, nr A, poz. 13), a nastepnie w wyrokach z dnia 30 listopada 2007 r.,
IV CSK 296/07 (OSNC-ZD 2008, nr B, poz. 56) i z dnia 18 marca 2009 r., IV CSK
450/08 (nie publ.) stangt na stanowisku, ze wlasnos¢ nieruchomosci nabytej przez
Skarb Panstwa na podstawie art. 34 ust. 1 dekretu z dnia 8 marca 1946 r.
nie podlega przywrdceniu koscielnej osobie prawnej na podstawie art. 40 ust. 1 pkt
4 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 4 tej ustawy,
postepowaniem regulacyjnym zostaty objete m.in. nieruchomosci przejete
we wiadanie panstwowych jednostek organizacyjnych bez tytutu prawnego, bez
wzgledu na pdzniejsze ustawodawstwo konwalidujgce to przejecie. Sad Najwyzszy
podkreslit, ze zwrot ,bez tytutu prawnego” odnosi sie do przejecia we wiadanie,
wobec czego w przepisie tym chodzi wytgcznie o bezprawne objecie nieruchomosci
przez funkcjonariuszy wiadzy publicznej niemajgcych ku temu kompetencji.
Wyktadni Sgdu Najwyzszego dokonanej w powotanych orzeczeniach nie mozna
jednak odnies¢ do art. 30 ust. 1 u.s.p.g.w.z., poniewaz przepis ten nie zawiera
ograniczenia, ze chodzi w nim jedynie o nieruchomosci lub ich czesci przejete

przez Panstwo bez tytutu prawnego.

Postepowanie regulacyjne przewidziane w ustawach, normujgcych
stosunki Panstwa z kosciotami réznych wyznan, miatlo na celu naprawienie
w mozliwie koncyliacyjno-ugodowej formie historycznych pokrzywdzen tych
kosciotdbw w wymiarze majgtkowym (zob. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja
1998 r., Il CKN 483/97, Prok. i Pr. - wkt. 1998, nr 11 - 12, s. 34 i z dnia
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28 pazdziernika 2015 r., Il CSK 648/14, nie publ.). Tak okre$lony cel moze
sugerowac, ze intencjg ustawodawcy byto zrekompensowanie jedynie dziatan
bezprawnych, podejmowanych na podstawie aktéw prawnych wyraznie
dyskryminujgcych kosciot lub zwigzek wyznaniowy. Nie usprawiedliwia to jednak
zaaprobowania wykfadni powodujgcej zwezenie przedmiotowego zakresu
postepowania regulacyjnego z powotaniem sie jedynie na dyrektywy funkcjonalne.
Trzeba bowiem bra¢ pod rozwage, ze postuzenie sie w tym przepisie pojeciem
nieruchomosci ,,...przejetych przez Panstwo...”, a wiec bardziej ogélnym i szerszym
niz w ustawach normujgcych stosunki z kosciotami innych wyznan, moze byc¢
wyrazem woli ustawodawcy, podyktowanej ograniczong z powodu Zagtady
mozliwoscig ubiegania sie przez gminy zydowskie czy inne wyznaniowe zydowskie
osoby prawne o przywrécenie posiadania nieruchomosci opuszczonych. Poza tym
préby odwotywania sie do dyrektyw funkcjonalnych prowadzityby do wyjscia poza
tekst przepisu art. 30 ust. 1 u.s.p.g.w.z. i wkroczenia w sfere zastrzezong dla

ustawodawcy.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy na podstawie art. 390 § 1 k.p.c.

rozstrzygnagt przedstawione zagadnienie prawne, jak w uchwale.

jw
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