Sygn. akt [l CZP 109/15

UCHWALA

Dnia 25 lutego 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Pietrzykowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Monika Koba
SSA Janusz Kaspryszyn

Protokolant Bozena Kowalska

w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa - Prezydenta Miasta B.
0 wpis,

po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym
w dniu 25 lutego 2016 r.,

zagadnienia prawnego

przedstawionego przez Sgd Okregowy w B.

postanowieniem z dnia 2 grudnia 2015 r.,

"Czy w sytuacji, gdy Skarb Panstwa zastepowany przez staroste
(prezydenta miasta na prawach powiatu) w postepowaniu
wieczystoksiegowym wykaze stosownymi dokumentami, ze ujawnione
w dziale Il ksiegi wieczystej w czasie obowigzywania do dnia
01 pazdziernika 1990 roku art. 128 k.c., jako reprezentant Skarbu
Panstwa - przedsiebiorstwo panstwowe zostato zlikwidowane i nie
istnieje, zachodzi podstawa do ujawnienia jako reprezentanta Skarbu
Panstwa w dziale Il tej ksiegi wieczystej - starosty (prezydenta miasta
na prawach powiatu) na podstawie art. 11 ust. 1 w zw. z art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku - o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2015 roku, poz. 782)?"

podjat uchwate:
Starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) moze by¢

wpisany w dziale Il ksiegi wieczystej jako organ reprezentujacy
Skarb Panstwa na podstawie art. 11 ust. 1 w zwiagzku z art. 23 ust.



1 ustawy 2z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami ( jedn. tekst : Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze

zm.).



UZASADNIENIE

Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezydenta Miasta B. ztozyt wniosek o
wykreslenie z dziatu Il ksiegi wieczystej Przedsiebiorstwa Panstwowego Warzywa-
Owoce w B. i ujawnienie Prezydenta Miasta B. jako organu reprezentujgcego Skarb

Panstwa.

Sad Rejonowy w B. postanowieniem z dnia 27 maja 2015 r. oddalit wniosek.
Ustalit, ze w dziale Il ksiegi wieczystej zostat ujawniony Skarb Panstwa -
Przedsiebiorstwo Panstwowe Warzywa-Owoce w B. na podstawie umowy
sprzedazy z dnia 22 marca 1963 r. oraz rejestru przedsiebiorstw panstwowych.
W wyniku dokonanych w latach 1973 - 1976 przeksztatceh organizacyjnych byto
prowadzone pod nazwg Wojewoddzkie Przedsiebiorstwo Handlu Spozywczego w B.,
nastepnie zas jego majatek, prawa i obowigzki zostaty przekazane ,S.”

Centralnemu Zwigzkowi Spétdzielni Spozywcow.

Sad Rejonowy podkreslit, ze wnioskodawca nie dotgczyt do wniosku
dokumentow wykazujgcych, jaki podmiot wykonywat uprawnienia witascicielskie
Skarbu Panstwa w odniesieniu do rzeczonej nieruchomosci po zniesieniu
Zjednoczenia Przedsiebiorstw Handlu Spozywczego w trybie uchwaty nr 102/76
Rady Ministrow ani nie wykazat, ze obecnie organem reprezentujgcym Skarb

Panstwa w odniesieniu do rzeczonej nieruchomosci jest Prezydent Miasta B.

Sad Okregowy w B. przy rozpoznawaniu apelacji wnioskodawcy powziagt
watpliwo$¢é wyrazong w zagadnieniu prawnym przedstawionym do rozstrzygniecia

Sadowi Najwyzszemu.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zagadnienie prawne rozpoznawane przez Sgd Najwyzszy sprowadza sie do
pytania, czy jest dopuszczalne wpisanie do ksiegi wieczystej Prezydenta Miasta B.
jako statio fisci Skarbu Panstwa w sytuacji, gdy wnioskodawca nie dotgczyt do
wniosku dokumentow wskazujgcych, jaki podmiot wykonywat uprawnienia
wiascicielskie Skarbu Panstwa w odniesieniu do rzeczonej nieruchomosci po

zniesieniu Zjednoczenia Przedsiebiorstw Handlu Spozywczego.



W niniejszej sprawie nie jest kwestionowane to, ze wiascicielem rzeczonej
nieruchomosci jest Skarb Panstwa jako szczegdlnego rodzaju panstwowa osoba
prawna, cywilnoprawna personifikacja panstwa. Osobowo$¢ prawna Skarbu
Panstwa wynika bezposrednio z ustawy (art. 33 i 34 k.c.). Skarb Panstwa jako
osoba prawna wykonuje za pomocg swoich jednostek organizacyjnych (stationes
fisci), niemajgcych osobowosci prawnej, zadania spofteczne i gospodarcze
(dominium), pozbawione cech wtadczego dziatania publicznoprawnego (imperium).
Chodzi tu wiec o dziatanie Skarbu Panstwa w sferze stosunkéw cywilnoprawnych
z innymi podmiotami na zasadzie réwnorzednosci. W takich wypadkach Skarb
Panstwa — zgodnie z art. 34 k.c. — jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem
praw i obowigzkow, ktére dotyczg mienia panstwowego nienalezgcego do innych
panstwowych osob prawnych. Skarb Panstwa istnieje tak dtugo, jak dtugo istnieje

samo panstwo, a jego powstanie nie jest zwigzane z wpisem w zadnym rejestrze.

Zgodnie z art. 44" § 1 k.c., mienie panstwowe (wlasnos$é i inne prawa
majgtkowe — art. 44 k.c.) przystuguje Skarbowi Panstwa albo innym panstwowym
osobom prawnym. Mienie to jest materialng podstawg stuzgcag realizacji celéw
publicznych. Takie przeznaczenie mienia publicznego lezy u podstaw kreowania
przez ustawodawce szczegolnych uregulowan prawnych dotyczgcych mienia
publicznego, a jako przyktad mozna wskaza¢é m.in. ustawe o gospodarce
nieruchomos$ciami. Na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (jedn. tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm,;
dalej: ,u.g.n.”), z zastrzezeniem wyjgtkdw ustawowych, organem reprezentujgcym
Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest starosta
(prezydent miasta na prawach powiatu — zob. art. 4 pkt 9b* u.g.n. oraz art. 91 i 92
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, jedn. tekst: Dz.U.
z 2015 r., poz. 1445 ze zm.) wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzgdowej,
wedtug zas art. 11a u.g.n. dokonuje on takze czynnosci prawnych na rzecz lub
w interesie Skarbu Panstwa. Sprawami gospodarowania nieruchomos$ciami, ktore
zostaty przyktadowo wskazane w art. 23 ust. 1 u.g.n., sg m.in. podejmowanie
czynnosci w postepowaniu sgdowym, w szczegolnosci w sprawach dotyczgcych
witasnosci, oraz skfadanie wnioskbw o zatozenie ksiegi wieczystej dla

nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz o wpis w ksiedze wieczystej. Wymienione



przepisy zawierajg domniemanie kompetencji starosty w zakresie reprezentacji
Skarbu Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami. Jest wiec
generalng zasadg reprezentowanie Skarbu Panstwa w tych sprawach przez
staroste (prezydenta miasta na prawach powiatu), a wyjatki od tej zasady mogg
wynika¢ jedynie z przepisu ustawy (zob. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia
23 kwietnia 2008 roku, Il CZP 30/08, OSNC 2009, nr 6, poz. 79). To, ze starosta
reprezentuje Skarb Panstwa, nie oznacza, iz mozna go uznac za organ panstwowej
jednostki organizacyjnej. Jednakze starosta (prezydent miasta na prawach powiatu),
reprezentujgc Skarb Panstwa w sprawach dotyczgcych gospodarowania

nieruchomos$ciami, powinien by¢ traktowany jako statio fisci Skarbu Panstwa.

Ustrdj ksigg wieczystych zostat uregulowany w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r.
o ksiegach wieczystych i hipotece (jedn. tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 707 ze zm.;
dalej: ,u.k.w.h.”) oraz wydanych na jej podstawie aktach wykonawczych. Takim
aktem byto obecnie juz nieaktualne rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 wrzednia 2001 r. w sprawie prowadzenia ksigg wieczystych i zbiorow
dokumentow (Dz.U. Nr 102, poz. 1122 ze zm.). Zgodnie z § 41 ust. 1 pkt 1 tego
rozporzgdzenia, uprawniony z tytutu prawa wiasnosci Skarb Panstwa okresla sie
w ksiedze wieczystej przez wymienienie Skarbu Panstwa ze wskazaniem nazwy
organu reprezentujgcego Skarb Panstwa lub osoby prawnej, ktérej powierzono
wykonywanie praw Skarbu Panstwa, a jezeli nieruchomos¢ jest w trwatym
zarzagdzie lub zarzgdzie panstwowe] jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej
osobowosci prawnej - przez wymienienie Skarbu Panstwa ze wskazaniem nazwy
i siedziby tej jednostki, jako trwatego zarzadcy lub zarzadcy. W zwigzku z tym sad
w postepowaniu wieczystoksiegowym jest obowigzany ustali¢ z urzedu, czy
nieruchomos$¢ Skarbu Panstwa pozostaje w trwatym zarzgdzie i ktérej jednostce ten
zarzad przystuguje (zob. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 2010 r.,
I CZP 62/10, OSNC 2011, nr 2, poz. 15). Wedlug § 35 pkt 2 dawnego
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie
zakfadania i prowadzenia ksigg wieczystych w systemie informatycznym
(Dz.U. z 2013 r., poz. 1411 ze zm.), rubryka 2.2 w ksiedze wieczystej ,wiasciciel”
obejmuje w podrubryce 2.2.2 "Skarb Panstwa" szczegotowe dane identyfikujgce

organ reprezentujgcy Skarb Panstwa, osobe prawng, ktérej powierzono



wykonywanie praw Skarbu Panstwa, lub panstwowg jednostke organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktdrej oddano nieruchomos¢ w trwaty zarzad
lub zarzad, w tym pole 2.2.2.2 ,nazwa” okreslajgce nazwe organu reprezentujgcego
Skarb Panstwa, osoby prawnej, ktorej powierzono wykonywanie praw Skarbu
Panstwa, lub panstwowej jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci
prawnej, ktorej oddano nieruchomos¢ w trwaty zarzad lub zarzad. Takg samag
regulacje zawiera § 33 pkt 2 obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia ksigg

wieczystych w systemie informatycznym (Dz.U. z 2016 r., poz. 312).

Wedtug art. 626° § 1 k.p.c., rozpoznajac wniosek o wpis, sad bada jedynie
tre§¢ i forme wniosku, dotgczonych do wniosku dokumentéw oraz tres¢ ksiegi
wieczystej. Zgodnie z art. 34 u.k.w.h., wpis moze nastgpi¢, gdy osoba, ktorej prawo
ma by¢ wpisem dotkniete, jest lub zostaje jednoczesnie wpisana do jako
uprawniona. Jednakze do ujawnienia w ksiedze wieczystej wtasciciela wystarcza,
aby nastepstwo prawne po osobie wpisanej jako wiasciciel zostato wykazane
odpowiednimi dokumentami. Zdanie drugie tego przepisu nie ma jednak
zastosowania w niniejszej sprawie, nie doszio bowiem do zmiany witasciciela,
ktérym bezspornie jest Skarb Panstwa, natomiast wraz ze zniesieniem
Wojewddzkiego Przedsiebiorstwa Handlu Spozywczego w B. ustat zarzgd rzeczong
nieruchomoscig przystugujgcy temu Przedsiebiorstwu. W art. 31 ust. 1 u.k.w.h.
przyjeto, ze wpis moze by¢é dokonany na podstawie dokumentu z podpisem
notarialnie poswiadczonym, jezeli przepisy szczegdlne nie przewidujg innej formy
dokumentu, jednak okreslono w ten sposéb jedynie forme, a nie rodzaj dokumentu.
Niewatpliwie wniosek o wpis do ksiegi wieczystej powinien by¢ uzasadniony
i udowodniony za pomocg dokumentow zatgczonych do wniosku. Jedynie
dokumenty stanowig formalng podstawe wpisu, a innym materiatem dowodowym

sad nie dysponuje.

Potrzeba zatgczenia do wniosku jakiegokolwiek dokumentu moze odpasé
w razie nabycia ex lege wpisywanego prawa. Trzeba wszakze podkresli¢, ze takie
nabycie jest z reguty dokumentowane przez deklaratywne orzeczenie sgdu lub
decyzje administracyjng, ktore zatgcza sie do wniosku. W orzecznictwie Sgdu

Najwyzszego jednak przyjmuje sie, ze przepis prawa moze stanowi¢ bezposrednig



podstawe wpisu do ksiegi wieczystej wtedy, gdy stwierdza nabycie ex lege prawa
podlegajgcego ujawnieniu w ksiedze wieczystej, bez ustawowego wymagania
poswiadczenia tego nabycia. Istnieje zatem mozliwos¢ wpisania Skarbu Panstwa
jako nabywcy nieruchomosci z mocy prawa mimo braku orzeczenia sgadu albo
decyzji administracyjnej stwierdzajacych przejscie wlasnosci. Przepis art. 6268 § 1
k.p.c. (dawniej art. 46 ust. 1 u.k.w.h.) nie powinien zatem stanowi¢ przeszkody do
uwzglednienia wniosku o wpis prawa nabytego z mocy ustawy, gdy zostanie
wykazane, ze Skarbowi Panstwa przystuguje uprawnienie, ktorego ujawnienia
w ksiedze wieczystej domaga sie (uchwata z dnia 9 lipca 1993 r., Il CZP 91/93,
OSNC 1994, nr 2, poz. 29; postanowienie z dnia 24 czerwca 1997 r., Il CKN 216/97,
OSNC 1998, nr 1, poz. 7; postanowienie z dnia 6 grudnia 2000 r., Il CKN 824/00,
nie publ.; postanowienie z dnia 23 maja 2002 r., IV CKN 1092/00, OSNC 2003,
nr 9, poz. 122; uchwata z dnia 7 maja 2009 r., lll CZP 15/09, OSNC 2010, nr 1,
poz. 10; uchwata z dnia 7 pazdziernika 2009 r., lll CZP 69/09, OSNC 2010, nr 4,
poz. 53).

Tym bardziej wiec nie powinna budzi¢ dopuszczalnos¢ wpisania w dziale
Il ksiegi wieczystej starosty (prezydenta miasta na prawach powiatu) w sytuacji, gdy
— jak w niniejszej sprawie — nie doszto do zmiany wiasciciela nieruchomosci,
ale zmienita sie jedynie jednostka reprezentujgca Skarb Panstwa. De lege lata
wynika to expressis verbis z § 33 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 lutego 2016 r. Wpisanie starosty (prezydenta miasta na prawach powiatu)
jako organu reprezentujgcego Skarb Panstwa na podstawie art. 11 ust. 1 w zwigzku
z art. 23 ust. 1 u.g.n. jest jednak dopuszczalne tylko wtedy, gdy ze szczegdlnego
przepisu nie wynika w rozwazanym zakresie kompetencja innej jednostki lub
organu, nie powierzono wykonywania praw Skarbu Panstwa osobie prawnej ani nie
oddano nieruchomosci w trwaty zarzad Ilub zarzad panstwowej jednostce

organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej.

Z przedstawionych powoddéw Sagd Najwyzszy rozstrzygngt zagadnienie

prawne, jak w uchwale.
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