I CZ 7/26

POSTANOWIENIE

24 kwietnia 2026 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Marcin Krajewski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 24 kwietnia 2026 r. w Warszawie
zazalenia gminy miejskiej K.

na postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Krakowie

z 29 pazdziernika 2025 r., | ACz 1367/25 (I WSC 134/25),

w sprawie z wniosku R.

z udziatem gminy miejskiej K., P.M. i M.S.

o wpis w Rejestrze Dziennikow i Czasopism,
oddala zazalenie.

(E.M.)

UZASADNIENIE

W punkcie Il postanowienia z 3 lipca 2025 r. Sgd Apelacyjny w Krakowie
oddalit zazalenie R. na postanowienie Sgdu Okregowego w Krakowie z 23 grudnia
2024 r. o odrzuceniu wniosku R. o dokonanie zmiany w rejestrze czasopism, a

mianowicie zmiany wpisu redaktora naczelnego tytutu [...]".

Postanowieniem z 29 pazdziernika 2025 r. Sad Apelacyjny w Krakowie
odrzucit jako niedopuszczalng skarge kasacyjng uczestniczki gminy miejskiej K. od

rozstrzygniecia zawartego w punkcie Il ww. postanowienia.

W uzasadnieniu postanowienia Sad Apelacyjny wyjasnit, ze dopuszczalno$é
skargi kasacyjnej od postanowien sadu drugiej instancji w postepowaniu
nieprocesowym podlega ocenie na podstawie art. 519" k.p.c. Sad Apelacyjny
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podniést, ze w postepowaniu rejestrowym skarga kasacyjna nie przystuguje od
postanowien sgdu drugiej instancji innych niz w przedmiocie wpisu lub wykreslenia
z rejestru podmiotu podlegajgcego rejestracji. Podzielit poglad prezentowany
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, zgodnie z ktorym art. 519" § 3 k.p.c. ogranicza
dopuszczalno$¢ skargi kasacyjnej do tych rejestrow, w ktérych przedmiotem wpisu
lub wykreslenia jest podmiot, a zatem osoba fizyczna Ilub prawna. Rejestr
dziennikow i czasopism nalezy natomiast do rejestrow przedmiotowych, w ktdérym
podstawowg jednostkg ewidencyjng jest tytut, a pozostate dane majg znaczenie
wtérne. Ograniczenie dopuszczalnosci skargi kasacyjnej do orzeczen wydanych
w zakresie wpisu lub wykres$lenia z rejestru podmiotu, wytgcza dopuszczalnos¢
skargi kasacyjnej od orzeczenia sgdu w przedmiocie wpisu do rejestru dziennikow

i czasopism.

W ocenie Sadu Apelacyjnego podstawg do wniesienia skargi kasacyjnej
W niniejszej sprawie nie moze by¢ rowniez art. 519" § 1 k.p.c., poniewaz nie jest to
sprawa z zakresu prawa rzeczowego czy prawa spadkowego. Nie jest to réwniez
sprawa z zakresu prawa osobowego, ktérej rozstrzygniecie bezposrednio decyduje
o istnieniu osoby prawnej lub zdolnosci do czynnosci prawnych.
Gmina miejska K. wniosta zazalenie na postanowienie Sgdu Apelacyjnego,
zarzucajgc mu naruszenie:
1. art. 519" § 3 k.p.c. przez btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze
postanowienie sadu drugiej instancji dotyczgce wpisu redaktora naczelnego
biuletynu dzielnicowego (czasopisma) nie jest ,postanowieniem w przedmiocie

wpisu” w rozumieniu tego przepisu;

2. art. 20-22 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (dalej: ,pr.pras.”)
w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji przez przyjecie wyktadni, ktéra pozbawia
uczestnika mozliwosci zaskarzenia orzeczenia odmawiajgcego wpisu do

rejestru, ograniczajgc tym samym prawo do sadu;

3. art. 3985 § 2 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. przez odrzucenie skargi kasacyjne;
W niniejszej sprawie jako niedopuszczalnej pomimo braku realizacji przestanek
do jej odrzucenia.

Skarzgca wniosta uchylenie zaskarzonego postanowienia  Sgdu
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Apelacyjnego w Krakowie i przekazanie sprawy temu Sgdowi celem nadania biegu

sprawie skargi kasacyjne;.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:
Zazalenie nie zastuguje na uwzglednienie.

Postepowanie dotyczace rejestracji dziennikow i czasopism toczy sie wedtug
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym ze
zmianami wynikajgcymi z ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe.
Oznacza to, Ze przepisy o postepowaniu rejestrowym (art. 6941 § 2 k.p.c.) stosuje
sie w takim zakresie, w jakim postepowanie to nie jest uregulowane w Prawie

prasowym.

Prawo prasowe nie zawiera zadnych regulacji odnoszgcych sie do
postepowania kasacyjnego w sprawach o rejestracje dziennikdw i czasopism,
w konsekwencji czego ocena dopuszczalnosci skargi kasacyjnej w tego rodzaju
sprawach musi by¢ dokonywana na podstawie art. 519" k.p.c. Zgodnie
z art. 519'§ 1 k.p.c. od wydanego przez sad drugiej instancji postanowienia co do
istoty sprawy oraz od postanowienia w przedmiocie odrzucenia wniosku
i umorzenia postepowania kohczgcych postepowanie w sprawie — w sprawach
z zakresu prawa osobowego, rzeczowego i spadkowego — przystuguje skarga
kasacyjna do Sgdu Najwyzszego, chyba ze przepis szczegodlny stanowi inaczej.
Natomiast zgodnie z art. 519" § 3 k.p.c. w postepowaniu rejestrowym skarga
kasacyjna przystuguje jedynie od postanowien sadu drugiej instancji w przedmiocie

wpisu lub wykreslenia z rejestru podmiotu podlegajgcego rejestraciji.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego nie budzi watpliwosci, ze skarga
kasacyjna w sprawie o wpis do rejestru dziennikdw i czasopism nie przystuguje,
cho¢ mozna dostrzec dwa sposoby uzasadnienia tego wniosku. Zgodnie
z pierwszym z nich, ktére wydaje sie dominujace, art. 519" § 3 k.p.c. dotyczy
jedynie tzw. rejestrow podmiotowych, tj. takich, ktére stuzg ujawnianiu okreslonych
podmiotéw i danych o nich. Przepis ten nie reguluje natomiast dopuszczalnosci
skargi kasacyjnej w sprawach o wpis do rejestru przedmiotowego, ktérym jest m.in.
rejestr dziennikéw i czasopism. W zwigzku z tym dopuszczalno$¢ skargi kasacyjnej

w odniesieniu do tych drugich rejestréw nalezy rozstrzygng¢ na podstawie art.
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519'§ 1 k.p.c. (tak m.in. SN w uchwale siedmiu sedziéw z 12 sierpnia 2015 r. Ill
CZP 21/15, OSNC 2015, nr 12, poz. 135). Poniewaz zas sprawa o wpis do rejestru
dziennikow i czasopism nie jest sprawg z zakresu prawa osobowego, rzeczowego
i spadkowego, to skarga kasacyjna w niej nie przystuguje (tak wprost na tle
dawnego brzmienia art. 519" § 1 k.p.c. SN w postanowieniu z 27 czerwca 2003 r., |
CK 119/03). Zgodnie z alternatywnym sposobem argumentacji, ktéry podziela Sad
Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym zazalenie, dopuszczalnos¢ skargi kasacyjnej
w postepowaniu o wpis do rejestru dziennikow i czasopism nalezy oceni¢ wprost na
podstawie art. 519" § 3 k.p.c. Réwniez prowadzi to do wniosku, ze skarga taka nie
przystuguje, gdyz w rejestrze tym nie moze dojs¢ do dokonania wpisu lub
wykreslenia podmiotu podlegajgcego rejestracji (zob. postanowienie SN z 26 lipca
2018 r., IV CZ 32/18).

Wobec powyzszego trafne jest stanowisko Sgdu Apelacyjnego, ze skarga
kasacyjna gminy miejskiej K. od postanowienia tego Sgdu z 3 lipca 2025 r. byla
niedopuszczalna i jako taka podlegta odrzuceniu. Oceny tej nie zmienia poglad
skarzgcej, ze skoro Sad Apelacyjny pouczyt wczesniej uczestnikdw o mozliwosci
wniesienia skargi kasacyjnej od postanowienia z 3 lipca 2025 r., to dopuszczat

rowniez inng interpretacje art. 519" k.p.c.

Wbrew zarzutom skarzgcej ograniczenie kregu spraw, w ktérych przystuguje
skarga kasacyjna nie narusza Konstytucji. Skarga kasacyjna zostata bowiem
uksztattowana w Kodeksie postepowania cywilnego jako nadzwyczajny Srodek
zaskarzenia, nakierowany na ochrone interesu publicznego przez zapewnienie
rozwoju prawa, jednolitosci orzecznictwa oraz prawidtowej wyktadni, a takze
usuniecie z obrotu prawnego orzeczen wydanych w postepowaniu dotknietym
niewaznoscig lub oczywiscie wadliwych, nie za$ jako ogdlnie dostepny $rodek
zaskarzenia orzeczen, umozliwiajgcy rozpoznanie sprawy w kolejnej instanciji
sgdowej. Ograniczenie katalogu spraw, w ktérych przystuguje skarga kasacyjna ma

umozliwi¢ Sgdowi Najwyzszemu realizacje ww. funkcji skargi.

Ponadto skarzgca w zazaleniu stara sie wykazaé, Zze wyktadnia art.
519§ 3 k.p.c. dokonana przez Sgd Apelacyjny prowadzi do sytuacji, w ktore;

wnioskodawca pozbawiony jest jakiegokolwiek srodka prawnego do weryfikacji
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orzeczenia, co narusza konstytucyjne prawo do sgdu (art. 45 ust. 1 Konstytucji).
Argumentacja ta nie moze jednak prowadzi¢ do uchylenia zaskarzonego
postanowienia. Po pierwsze, juz z art. 176 ust. 1 Konstytucji wynika, ze
postepowanie sgdowe musi by¢ co najmniej dwuinstancyjne, co oznacza, ze
sprawa ma by¢ rozpoznawana w postepowaniu, ktore zapewnia co najmniej jedng
instancije  odwotawczg;  ograniczenie  dostepnosci i  dopuszczalnosci
nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia nie jest zas robwnoznaczne z naruszeniem
prawa do sgdu (wyrok TK z 10 lipca 2000 r., SK 12/99, OTK 2000, nr 5, poz. 143).
Po drugie, postanowienie odrzucajgce wniosek o wpis redaktora naczelnego nie
jest orzeczeniem merytorycznym, nie powoduje stanu res iudicata i nie wytgcza
mozliwosci wystgpienia z ponownym wnioskiem o zmiane danych redaktora
naczelnego ,[...]” przez podmiot posiadajgcy zdolnos¢ sadowg i procesows,

a mianowicie gmine miejskg K.

Przypomnie¢ réwniez nalezy, ze zgodnie z art. 398% § 2 k.p.c., majgcym
zastosowanie w sprawach rozpoznawanych w trybie nieprocesowym (art.
13 § 2 k.p.c.), sad drugiej instancji odrzuca skarge kasacyjng wniesiong po uptywie
terminu, skarge niespetniajgcg wymagan okreslonych w art. 3984 § 1 k.p.c.,
nieoptacong oraz skarge, ktorej brakow nie usunieto w terminie lub z innych
przyczyn niedopuszczalng. Przepis ten naktada na sad drugiej instancji w pierwszej
kolejnosci obowigzek zbadania, w okolicznosciach konkretnej sprawy, czy skarga
kasacyjna jest dopuszczalna pod wzgledem przedmiotowym i podmiotowym, jak
rowniez czy zostata ztozona w terminie oraz czy spetnia wymagania formalne.
W przypadku stwierdzenia jej niedopuszczalnosci konieczne staje sie odrzucenie
skargi kasacyjnej bez badania merytorycznych podstaw skargi oraz zawartych
W niej zarzutéw. Sad Apelacyjny prawidtowo zatem zastosowat art. 3986 § 2 w zw.
zart. 13§ 2 k.p.c.

Majgc powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji na
podstawie art. 398" w zw. z art. 394" § 3iw zw. z art. 13 § 2 k.p.c.

Marcin Krajewski
(E.M.)
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