Sygn. akt Il CZ 248/22

POSTANOWIENIE

Dnia 8 lipca 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Ewa Stefanska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Jacek Widto
SSN Kamil Zaradkiewicz

w sprawie ze skargi S. C.

z udziatem Skarbu Panstwa - Wojewody [...] i Z. Z.

0 wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym wyrokiem
Sadu Apelacyjnego w [...] z dnia 6 grudnia 2018 r.,
wydanego w sprawie z powodztwa Z. Z. i S. C.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...]

o zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilngj
w dniu 8 lipca 2022 r.,

zazalenia skarzgcego

na postanowienie Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 29 marca 2022 r., sygn. akt | ACa [...] I WSC[...]),

1) oddala zazalenie;

2) nie obcigza skarzacego obowiazkiem zwrotu kosztéw
postepowania zazaleniowego na rzecz Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez Prokuratorie Generalng

Rzeczypospolitej Polskiej.



UZASADNIENIE

Skarzagcy S. C. wnidst skarge o wznowienie postepowania zakonczonego
prawomocnym wyrokiem Sgdu Apelacyjnego w [...] z 6 grudnia 2018 r., sygn. |
ACa [...], ze wzgledu na stwierdzenie decyzjg Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z 15 wrzesnia 2021 r. niewaznosci ze skutkiem ex tunc decyzji Ministra
Infrastruktury z 10 kwietnia 2009 r., stanowigcej gtdéwng podstawe faktyczng
orzeczenia wydanego przez Sad Apelacyjny w [...]. W ocenie skarzgcego
okolicznos¢ ta uzasadnia wznowienie postepowania na podstawie art. 403 § 2
k.p.c., ze wzgledu na wykrycie faktéw i Srodkow dowodowych, ktére mogty miec
wptyw na wynik sprawy, a z ktérych strona nie mogta skorzysta¢ w poprzednim

postepowaniu.

Postanowieniem z 3 grudnia 2021 r. Sad Apelacyjny w [...] odrzucit skarge o
wznowienie postepowania jako niedopuszczalng na podstawie art. 410 § 1 k.p.c.
Wskazat, ze ,wykrycie” faktéw lub Srodkow dowodowych, o ktorym stanowi art. 403
§ 2 k.p.c., odnosi sie do tego, co istniato juz w poprzednim postepowaniu, a czego
strona nie mogta woéwczas przedstawi¢. Dla oceny prawidtowosci orzeczenia
decydujacy jest stan rzeczy istniejgcy w chwili zamkniecia rozprawy, zas
okolicznosci powstate po tym momencie — jako przynalezgce do przysztosci — nie
majg znaczenia procesowego. W ten sposob nalezy oceni¢ znaczenie procesowe
decyzji Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 15 wrzesnia 2021 r. o stwierdzeniu
niewaznosci decyzji Ministra Infrastruktury z 10 kwietnia 2009 r., ktéra zapadta juz

po wydaniu wyroku przez Sad Apelacyjny w [...] z 6 grudnia 2018 r.

Od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w [...] z 3 grudnia 2021 r. skarzacy S.
C. wniost skarge kasacyjng. Postanowieniem z 29 marca 2022 r. Sad Apelacyjny w
[...] odrzucit te skarge. Wskazat, ze zgodnie z art. 398! § 1 k.p.c., skarga kasacyjna
przystuguje od wydanego od przez sad drugiej instancji prawomocnego wyroku lub
postanowienia w przedmiocie odrzucenia pozwu albo umorzenia postepowania
konczgcych postepowanie w sprawie. Zaskarzone postanowienie nie nalezy do

zadnej z tych kategorii, co przesgdza o niedopuszczalnosci skargi kasacyjne;.



Od postanowienia Sadu Apelacyjnego w [...] z 29 marca 2022 r. skarzgcy
wnidst zazalenie. Zarzucit w nim naruszenie: art. 3981 § 1 k.p.c. w zw. z art. 406
kK.p.c. w zw. z art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. oraz w zw. z art. 45 ust. 1 i art. 78 Konstytucji
RP i w zw. z art. 77 ust. 2 Konstytucji RP; art. 398% § 2 k.p.c. w zw. z art. 78
Konstytucji RP; art. 3985 § 2 k.p.c. w zw. z art. 78 Konstytucji RP; art. 45 ust.
1 i art. 78 w zw. art. 77 ust. 2 Konstytucji RP; a takze art. 327' § 1 pkt 1 k.p.c.
w zw. z art. 361 k.p.c. oraz w zw. z art. 387 § 2! k.p.c. Na tej podstawie powdd
wniost o uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci i przekazanie sprawy

Sadowi Apelacyjnemu w [...] do ponownego rozpoznania.

Pozwany wniést o oddalenie zazalenia i zasgdzenie kosztow zastepstwa

procesowego w postepowaniu zazaleniowym wedtug norm przepisanych.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Do oceny dopuszczalnosci srodkéw zaskarzenia (tj. najpierw zazalenia do
SN, a nastepnie — skargi kasacyjnej), wniesionych przez skarzgcego na
postanowienie Sgdu Apelacyjnego w [...] z 3 grudnia 2021 r. o odrzuceniu skargi 0
wznowienie postepowania majg zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego w brzmieniu nadanym ustawg z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2019, poz.
1469). Kwestia ta wymaga zasygnalizowania, poniewaz stanowi pierwotne zrodto
watpliwosci zwigzanych z zaskarzalnoscig postanowienia sgdu drugiej instancji o
odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania w stanie prawnym obowigzujgcym
po wejsciu w zycie ustawy z 4 lipca 2019 r. De lege lata postanowienie o
odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania jest zaskarzalne zazaleniem do
sgdu drugiej instancji, jezeli zostato wydane przez sad pierwszej instancji (art. 394
§ 1 k.p.c.). W okolicznosciach sprawy postanowienie o odrzuceniu skargi zostato
jednak wydane przez sad drugiej instancji. W tym konteks$cie nalezy zauwazy¢, ze
we wczesniejszym stanie prawnym obowigzywat art. 394! § 2 k.p.c., ktéry
umozliwiat zaskarzanie zazaleniem do Sadu Najwyzszego postanowien sgdu
drugiej instancji konczgcych postepowanie w sprawie, z tym zastrzezeniem, ze
przepis ten dotyczyt spraw kasacyjnych. Ustawg nowelizujgcg z 4 lipca 2019 r.

przepis ten zostat jednak uchylony, a ustawodawca - formutujgc katalog



postanowien sgdu drugiej instancji zaskarzalnych zazaleniem kierowanym do
innego skfadu tego sgdu — nie przewidziat mozliwosci wniesienia tzw. zazalenia
poziomego na inne postanowienie konczgce postepowanie w sprawie, poza

postanowieniem o odrzuceniu apelacji (por. art. 3942 § 1i§ 11k.p.c.).

Przedstawiona wyzej zmiana stanu prawnego podlegata juz analizie Sadu
Najwyzszego w dwodch aspektach, ktdore majg znaczenie dla oceny kwestii
zaskarzalnosci postanowienia sgdu drugiej instancji o odrzuceniu skargi
0 wznowienie postepowania. Po pierwsze, ugruntowany jest poglad, ze w obecnym
stanie prawnym niedopuszczalne jest zazalenie do Sgdu Najwyzszego na takie
postanowienie (por. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 27 maja 2020 r.,
I CZ 13/20; z 27 maja 2020 r., V CZ 17/20; z 30 wrzesnia 2020 r., | CZ 37/20;
z 28 kwietnia 2021 r., IV CZ 78/20; z 26 maja 2021 r., | CZ 20/21; z 9 wrzesnia
2021 r., Il CZ 26/21). Po drugie, w uchwale z 7 pazdziernika 2021 r., Il CZP 53/20,
Sad Najwyzszy zanegowat dopuszczalnos$é stosowania art. 3942 § 1 k.p.c.
per analogiam do postanowienia sgdu drugiej instancji o odrzuceniu skargi

0 wznowienie postepowania.

Argumentacja przywotana we wskazanej wyzej uchwale Sgdu Najwyzszego
z 7 pazdziernika 2021 r., lll CZP 53/20, jest aktualna mutatis mutandis takze przy
ocenie, czy od postanowienia sgdu drugiej instancji o odrzuceniu skargi
0 wznowienie postepowania przystuguje skarga kasacyjna na podstawie
stosowanego per analogiam art. 398! k.p.c. Nie bez znaczenia dla niniejszych
rozwazan jest takze to, ze zaskarzalnoS¢ orzeczen sadu drugiej instancji
zapadajgcych na tym etapie postepowania ma charakter wyjatkowy, a za
koniecznoscig zachowania wyjagtkowego charakteru przypadkow zaskarzalnosci
postanowien sgadu drugiej instancji przemawiajg wzgledy systemowe
i celowosciowe wynikajgce z pozycji procesowej i ustrojowej sgdu drugiej instancji

oraz dgznos¢ do ochrony stabilnosci prawomocnych orzeczen sgdowych.

W pierwszej kolejnosci nalezy podnieS¢, ze system zaskarzania skargag
kasacyjng orzeczen wydawanych w postepowaniach uregulowanych w Kodeksie
postepowania cywilnego ma charakter zamkniety. Brak wyraznej regulacji

dopuszczalno$ci skargi kasacyjnej w odniesieniu do okreslonego postepowania



przesadza, ze orzeczenia wydawane w tym postepowaniu nie podlegajg
zaskarzeniu skargg kasacyjng. Argumentacja skarzgcego o Kkoniecznosci
traktowania postanowienia sgdu drugiej instancji o odrzuceniu skargi o wznowienie
postepowania analogicznie jak postanowienia w przedmiocie odrzucenia pozwu,
jest chybiona. Ustawodawca w art. 398! § 1 k.p.c. wyraznie wskazat orzeczenia
sadu drugiej instancji kornczgce postepowanie w sprawie, od ktdorych mozna wniesc
skarge kasacyjng, bez mozliwosci ich rozszerzajgcej interpretacji. Jak wynika
z ugruntowanego orzecznictwa Sadu Najwyzszego, regulacja art. 398! § 1 k.p.c.
wytgcza dopuszczalnos¢ skargi kasacyjnej od innych niz enumeratywnie w niej
wymienionych prawomocnych orzeczen sadu drugiej instancji, chociazby konczyty
one postepowanie w sprawie (por. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 29
kwietnia 2021 r., | PSK 110/21; z 26 stycznia 2021 r., Il USK 40/21; z 9 grudnia
2020 r., I NSz 33/20; z 30 stycznia 2020 r., | PK 156/19; z 25 czerwca 2019 r.,
| CZ 41/19; z 8 lutego 2019 r., Il CSK 391/18). Warunek, aby orzeczenie konczyto
postepowanie w sprawie, dotyczy zatem wytgcznie prawomocnych wyrokow sgdu
drugiej instancji oraz postanowien sgdu drugiej instancji — ale tylko wydanych
w przedmiocie odrzucenia pozwu lub umorzenia postepowania. Jak podkresla sie
w orzecznictwie, przypadki te powinny by¢ wyktadane Scisle (postanowienia Sadu
Najwyzszego z 9 grudnia 2020 r., | NSZ 33/20; z 13 stycznia 2022 r., |ll CZ 12/22).

Wpisuje sie to w ogodlne zatozenie przyjete w kodeksie postepowania
cywilnego, ze zaskarzalnos¢ postanowien sadu drugiej instancji konczacych
postepowanie w sprawie nigdy nie miata charakteru petnego, bez wzgledu na
ich wage dla stron. Jak wskazat Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaly
z 7 pazdziernika 2021 r., Il CZP 53/20, de lege lata intencjg ustawodawcy jest
niezaskarzalnos¢ postanowienia sadu drugiej instancji o odrzuceniu skargi
0 wznowienie postepowania. Skarga o0 wznowienie postepowania jest
nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia i stuzy wzruszeniu prawomocnych orzeczen
sgdu pierwszej lub drugiej instancji, a takze Sgdu Najwyzszego, z powotaniem sie
na enumeratywnie wskazane w ustawie podstawy. Skarga ta stanowi zatem
odstepstwo od zasady stabilnosci prawomocnych orzeczen sagdowych,
stanowigcej wartos¢ podlegajgcg ochronie na poziomie konstytucyjnym

i prawnomiedzynarodowym. Wzglad na stabilnoS¢ obrotu sprzeciwia sie



konstrukcji, w ktorej podstawg zaskarzalnosci znaczacej grupy istotnych
postanowienn sadu drugiej instancji nie jest wyrazny przepis ustawy, lecz

wnioskowanie w drodze analogii legis.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze art. 78 ust. 1 Konstytucji RP, ustanawiajgcy
prawo do zaskarzenia orzeczen, odnosi sie wytgcznie do orzeczenh sadu pierwszej
instancji. Uprawnienia do zaskarzenia orzeczenia sgdu drugiej instancji nie mozna
wyprowadzi¢ réwniez z deklaracji dwuinstancyjnego modelu postepowania
sgdowego (art. 176 ust. 1 Konstytucji RP). W powotanych wzorcach nie mozna
zatem upatrywaé nadrzednych racji konstytucyjnych wymuszajgcych wprowadzenie
mozliwosci zakwestionowania w kazdym przypadku postanowienia sgadu drugiej
instancji o odrzuceniu skargi o wznowienie postepowania (uzasadnienie uchwaty
Sadu Najwyzszego z 7 pazdziernika 2021 r., Ill CZP 53/20).

Trzeba mieC na wzgledzie rowniez to, ze skarga o wznowienie postepowania
jest wnoszona juz po prawomocnym rozpoznaniu sprawy, gdy silne argumenty
celowosciowe przemawiajg za zapewnieniem stabilnosci prawomocnego
orzeczenia (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 16 listopada 2018 r., | CSK
679/17). W 2zwigzku z tym aktualne pozostaje stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego wyrazone w wyroku z 12 stycznia 2010 r., SK 2/09 (OTK-A 2010,
nr 1, poz. 1), zgodnie z ktérym moznos$¢ wznowienia postepowania, podobnie jak
uprawnienie do wniesienia skargi kasacyjnej, nie jest gwarantowana konstytucyjnie,
a tym samym nie jest objeta wszystkimi gwarancjami, ktére wynikajg z prawa do
sgdu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) i zasady dwuinstancyjnosci postepowania.
Swoboda legislacyjna ustawodawcy jest w tym przypadku szersza, co dotyczy
takze  sposobu  uksztattowania  zaskarzalnosci  orzeczen  wydawanych
w postepowaniu zainicjowanym wniesieniem skargi. Wytgczenie lub ograniczenie
ich zaskarzalnoéci sprzyja bowiem 2z istoty stabilnosci prawomocnego
merytorycznego orzeczenia (in dubio contra actionem) (por. wyrok Trybunatu

Konstytucyjnego z 12 stycznia 2010 r., SK 2/09).

Z przytoczonych wzgledéw, na podstawie art. 39814 w zw. z art. 3941 § 3

k.p.c., orzeczono jak w postanowieniu.



O kosztach postepowania zazaleniowego orzeczono na podstawie art. 102
w zw. z art. 398%! i art. 394! § 3 k.p.c.

[as]



