Il CZ 100/23

POSTANOWIENIE

15 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Agnieszka Piotrowska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Wiadystaw Pawlak

SSN Roman Trzaskowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 15 wrzesnia 2023 r. w Warszawie,
zazalenia Miasta Poznan-Zarzadu [...] w Poznaniu

na postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu

z 20 grudnia 2022 r., | WSC 177/22 (I AGa 95/20),

w sprawie z powoédztwa P. Spotdzielni Mieszkaniowej w P.

przeciwko Miastu Poznan-Zarzgdowi [...] w Poznaniu

o ustalenie,

1) oddala zazalenie,
2) oddala wniosek powoda o zasadzenie od pozwanego

kosztow postepowania zazaleniowego.

(A.D.)
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UZASADNIENIE

Wyrokiem z 7 stycznia 2020 r. Sgd Okregowy w Poznaniu oddalit powodztwo
P. Spotdzielni Mieszkaniowej z siedzibg w P. przeciwko Miastu Poznan - Zarzgdowi

[...] w Poznaniu o ustalenie.

Po rozpoznaniu apelacji strony powodowej, Sgd Apelacyjny w Poznaniu
wyrokiem z 8 marca 2021 r. zmienit wyrok Sadu pierwszej instancji w ten sposadb,
ze ustalit nieistnienie obowigzku powodki uiszczania na rzecz pozwanego za okres
od 1 stycznia 2018 r. do 31 stycznia 2018 r. optat za ustugi odprowadzania wod
opadowych i roztopowych do kanalizacji deszczowej Miasta Poznania z opisanych
w wyroku terendéw, a nadto ustalit nieistnienie obowigzku powodki uiszczania na
rzecz pozwanego za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 stycznia 2018 r. optat za

ustuge wodng dotyczgcg terenéw opisanych w wyroku.

Pozwany wniost skarge kasacyjng od tego wyroku. Postanowieniem z 28
wrzesnia 2022 r. (I CSK 1528/22) Sad Najwyzszy zwrdcit jg z aktami sprawy
Sadowi Apelacyjnemu w Poznaniu w celu podjecia czynnosci zmierzajgcych do
usuniecia braku formalnego skargi w postaci niewlasciwego umocowania
petnomocnika strony pozwanej radcy prawnego R.S. Sad Najwyzszy wskazat, ze
petnomocnictwo procesowe podpisat Dyrektor Zarzadu [...] w Poznaniu K.O.,
legitymujgcy sie petnomocnictwem z 28 maja 2021 r., udzielonym mu przez
Prezydenta Miasta Poznania na podstawie art. 86, 87 i 87! k.p.c. Tymczasem z akt
sprawy nie wynika, aby spetniat on wymagania okreslone w art. 87 k.p.c. dla oséb,

ktére moga reprezentowac strony przed Sgdem Najwyzszym.

Sad Apelacyjny wezwat strone pozwang do uzupetnienia braku formalnego
wniesionej skargi kasacyjnej zgodnie z trescig przytoczonego postanowienia Sgdu
Najwyzszego. W odpowiedzi na wezwanie pozwana przedstawita petnomocnictwo
Prezydenta Miasta Poznania dla K.O. — Dyrektora Zarzadu [...] w Poznaniu do
reprezentowania Miasta Poznania - Zarzadu [...] w Poznaniu przed Sadem

Najwyzszym w postepowaniu kasacyjnym ze skargi na wyrok Sgdu Apelacyjnego w
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Poznaniu w sprawie o sygn. | AGa 95/20 oraz petnomocnictwo udzielone przez

K.O. m.in. radcy prawnemu R.S. do w/w postepowania kasacyjnego.

Postanowieniem z 20 grudnia 2022 r. Sgd Apelacyjny w Poznaniu odrzucit
skarge kasacyjng pozwanego na podstawie art. 398 § 2 k.p.c, wskazujac
w uzasadnieniu, ze pozwany nie uzupetnit braku formalnego skargi kasacyjnej
zgodnie z wezwaniem. Sad podnidst, Zze pozwanym w sprawie jest Miasto Poznan,
ktére jako jednostka samorzagdu terytorialnego posiada zdolnos¢ sadowa;
dziatajgcy w tym postepowaniu Zarzad [...] w Poznaniu jest natomiast gminng
jednostkg organizacyjng bez osobowosci prawnej, ktorej kierownik dziata
jednoosobowo w zakresie wiasciwosci jednostki, zastepujgc gmine na podstawie
petnomocnictwa udzielonego mu przez wojta/burmistrza/prezydenta miasta.
Kierownik jednostki organizacyjnej gminy moze zatem wystepowac¢ w jej imieniu
jedynie w granicach udzielonego mu petnomocnictwa. Znalazto to odzwierciedlenie
takze w § 5 ust. 1 Statutu Jednostki Budzetowej o nazwie Zarzad [...] w Poznaniu,
stanowigcym zatgcznik do uchwaty nr [...] Rady Miasta Poznania z 17 maja 2016 r.,
zgodnie z ktérym Dyrektor kieruje dziatalnoscig Zarzadu [...] i reprezentuje go na
zewnatrz na podstawie i w granicach petnomocnictwa udzielonego przez
Prezydenta Miasta Poznania. W ocenie Sadu Apelacyjnego, petnomocnictwa
procesowego do reprezentowania strony pozwanej, tj. Miasta Poznania - Zarzgdu
[...] w Poznaniu w postepowaniu kasacyjnym mogt skutecznie udzieli¢ jedynie
Prezydent Miasta Poznania jako uprawniony do tego organ i powinno ono spetniac
wymagania wskazane
w art. 87! k.p.c., tj. winno by¢ udzielone zawodowemu petnomocnikowi
procesowemu w osobie adwokata lub radcy prawnego. Tymczasem - jak wynika
z tresci petnomocnictwa nr [...] z 14 listopada 2022 r. - Prezydent Miasta Poznania
udzielit petnomocnictwa procesowego do zastepowania Miasta w postepowaniu
kasacyjnym K.O. - osobie, ktora nie jest adwokatem lub radcg prawnym ani tez nie
nalezy do kregu podmiotow wskazanych w art. 871 § 2 k.p.c., co nie czyni zado$¢
wymogom przymusu adwokacko-radcowskiego obowigzujgcemu w postepowaniu
kasacyjnym (art. 871 k.p.c.). Sad Apelacyjny uznat w konsekwencji, ze K.O., bedgcy
na podstawie petnomocnictwa nr [...] jedynie petnomocnikiem procesowym

pozwanego, nie mogt udzieli¢ dalszego petnomocnictwa procesowego radcy
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prawnemu R.S., ktére wpisywatoby sie w norme wynikajacg z art. 87 § 1 k.p.c. i
bytoby skuteczne w sprawie kasacyjnej. Petnomocnictwa substytucyjnego, a taki
charakter ma petnomocnictwo z 16 listopada 2022 r. dla radcy prawnego R.S., nie
moze udzielic petnomocnik gtdwny ponad zakres petnomocnictwa, ktory sam

posiada.

Strona pozwana wniosta zazalenie na to postanowienie podnoszgc zarzuty
naruszenia przepisow prawa materialnego, a to art. 65 k.c. w zw. z art. 47 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40, dale;j:
,=u.s.g.”) i art. 87! k.p.c. poprzez btedng wyktadnie dokumentu petnomocnictwa
z 14 listopada 2022 r. nr [...], art. 47 u.s.g. poprzez jego niezastosowanie i btedne
przyjecie, ze petnomocnictwo jednoosobowe udzielone przez woéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) kierownikowi gminnej jednostki organizacyjnej nie obejmuje
upowaznienia do udzielania petnomocnictw procesowych, a zwtaszcza udzielania
adwokatowi lub radcy prawnemu petnomocnictwa do reprezentowania gminy -
gminnej jednostki organizacyjnej w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym, art.
45 w zw. z art. 169 ust. 1 i 2 Konstytucji RP poprzez ich niezastosowanie i btedne
przyjecie, ze przy wnoszeniu skargi kasacyjnej Miasto Poznanh - Zarzad [...] byto
niewtasciwie reprezentowane. Skarzgca zarzucita takze naruszenie przepiséw
postepowania, to jest: art. 871 § 1 k.p.c. poprzez jego btedng wyktadnie, a w
konsekwencji niewfasciwe zastosowanie, polegajagce na uznaniu, ze
petnomocnictwa w mysl tego przepisu moze skutecznie udzieli¢ jedynie
bezposrednio sam mocodawca, bez posrednictwa innego petnomocnika, art. 86-87*
k.p.c. w zw. z art. 47 u.s.g. poprzez ich btedng wyktadnie i niewtasciwe
zastosowanie polegajgce na uznaniu, ze tylko wojt (burmistrz, prezydent miasta)
moze udziela¢ adwokatowi lub radcy prawnemu petnomocnictwa do
reprezentowania gminy - gminnej jednostki organizacyjnej w postepowaniu przed

Sadem Najwyzszym.
Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:
Zazalenie pozwanego jest bezzasadne.

Zgodnie z art. 871 § 1 k.p.c. w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym

obowigzuje zastepstwo stron przez adwokatéw lub radcéw prawnych i dotyczy to



Il CZ 100/23 5

takze czynnosci procesowych zwigzanych z postepowaniem przed Sagdem
Najwyzszym, ktére podejmowane sg przed sgdem nizszej instancji. Ustanowiony
wtym przepisie przymus adwokacko-radcowski odnosi sie do kazdego
postepowania przed Sgdem Najwyzszym, a wiec takze postepowania wywotanego
wniesieniem skargi kasacyjnej. Przymus ustanowiony w art. 87! k.p.c. obejmuje
wszystkie postepowania nalezgce do wiasciwosci Sgdu Najwyzszego. Pisma
procesowe sporzgdzone z naruszeniem tego przepisu podlegajg zwrotowi bez
wezwania do usuniecia brakéw (art. 130 § 5 k.p.c.), a $rodki zaskarzenia, w tym
skarga kasacyjna i zazalenie, podlegajg - na zasadach ogolnych i réwniez bez
wdrazania procedury naprawczej - odrzuceniu jako niedopuszczalne, na podstawie
art. 398% § 2i 3 k.p.c., lub w wypadku zazalen - w zwigzku takze z 394! § 3 k.p.c.
Jezeli natomiast sSrodek zaskarzenia wniesie petnomocnik, o ktorym mowa
w art. 871 § 1 zd. 1 k.p.c., jest on obowigzany - najpdzniej przy dokonaniu tej
czynnosci procesowej - dotgczy¢ do akt sprawy petnomocnictwo z podpisem
mocodawcy lub wierzytelny odpis petnomocnictwa wraz z odpisem dla strony
przeciwnej (art. 89 § 1 k.p.c.), ktére to petnomocnictwo uprawnia go do dziatania za
strone przed Sgdem Najwyzszym. Dotgczenie przez adwokata lub radce prawnego
umocowanego do sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej prawidtiowego
petnomocnictwa udzielonego przez strone, ktdrg reprezentuje - uwzgledniajgc takze
istote przymusu adwokacko-radcowskiego (art. 87! k.p.c.) - jest jednym
z koniecznych wymagan formalnych tej skargi. W razie niespetnienia tego
wymagania, sgd drugiej instancji wzywa o0 jego uzupetnienie w oznaczonym
terminie, pod rygorem odrzucenia skargi kasacyjnej na podstawie
art. 398§ 1w zw. z art. 3984 § 3 k.p.c. Termin wyznaczony do usuniecia braku
formalnego pisma nie jest zachowany, jezeli strona w zakreslonym terminie w ogdle
nie podjeta czynno$ci uzupetniajgcej lub wprawdzie jg podjeta, ale mimo to brak
nie zostat w catosci uzupetniony (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 15 maja
2008 r., | CZ 34/08).

Z akt sprawy wynika, ze — w zwigzku z trescig postanowienia Sadu
Najwyzszego z 28 wrzesnia 2022 r. (I CSK 1528/22) o zwrocie skargi kasacyjnej
w celu podjecia czynnosci zmierzajgcych do usuniecia braku formalnego skargi

kasacyjnej w postaci niewtasciwego umocowania petnomocnika strony pozwanej —
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Sad Apelacyjny wezwat strone pozwang do uzupetnienia braku formalnego
wniesionej skargi ,poprzez przedtozenie petnomocnictwa do reprezentowania
pozwanego przed Sgdem Najwyzszym”. Podniést, Zze petnomocnictwo udzielone
radcy prawnemu R.S. przez Dyrektora Zarzadu [..] wPoznaniu K.O.,
legitymujgcego sie petnomocnictwem z 28 maja 2021 r., nie spetnia wymagan
formalnych, albowiem z akt sprawy nie wynika, aby K.O. nalezat do kregu osob
wymienianych w art. 871 k.p.c., mogacych zastepowac¢ pozwanego przed Sgdem
Najwyzszym” (k. 906-908). Pozwany nie uzupetnit wskazanego w wezwaniu braku
formalnego skargi kasacyjnej w sposéb zgodny z tym wezwaniem. Z tresci
przedtozonego przez nig w celu wykonania wezwania dokumentu petnomocnictwa
z 14 listopada 2022 r. nr [...] udzielonego przez Prezydenta Miasta Poznania K.O. —
Dyrektorowi Zarzadu [..] w Poznaniu jednoznacznie wynika, ze K.O. zostat
ustanowiony petnomocnikiem pozwanego na podstawie art. 86, 87 i 87! k.p.c. i
umocowany do reprezentowania Miasta Poznania — Zarzadu [...] w Poznaniu w
postepowaniu kasacyjnym przed Sgdem Najwyzszym (k. 911). Sad Apelacyjny
dokonat zatem prawidtowej wyktadni petnomocnictwa z 14 listopada 2022 r.
przyjmujgc, ze stanowi ono petnomocnictwo procesowe udzielone osobie
niespetniajgcej wymagan wynikajgcych z art. 871 k.p.c. Prawidtowo takze przyjat, ze
zakres dalszego petnomocnictwa procesowego udzielonego radcy prawnemu R.S.
nie moze przekraczac zakresu petnomocnictwa gtéwnego, co prowadzi do wniosku,
ze K.O. nie mégt na podstawie petnomocnictwa nr [...] udzieli¢ dalszego
pethomocnictwa procesowego, ktére  skutecznie upowazniatoby  do

reprezentowania strony pozwanej w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym.

Wobec jednoznacznej tresci pethomocnictwa nr [...] przesgdzajgcej o jego
procesowym charakterze, nie ma takze podstaw do uwzglednienia zazalenia w
oparciu o argumentacje dotyczgcg art. 47 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktérym kierownicy
jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajgcych osobowosci prawnej dziatajg
jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa i w jego granicach, udzielonego przez
organ wykonawczy gminy (wéjta, prezydenta miasta), ktory reprezentuje gmine na
zewnatrz (art. 31 u.s.g.). W orzecznictwie przyjmuje sie, ze petnomocnictwo
udzielone na tej podstawie prawnej dotyczy upowaznienia do czynnosci

podejmowanych w sferze prawa cywilnego w zakresie sktadania oswiadczen woli w
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odniesieniu do mienia komunalnego przekazanego we wifadanie danej jednostce,
podejmowania czynnosci zwyktego zarzadu, w tym biezgcego funkcjonowania
jednostki i wykonywania zadan statutowych. Petnomocnictwo takie stanowi
podstawe do reprezentowania gminy w postepowaniu sgdowym, jak rowniez
udzielenia petnomocnictwa procesowego adwokatowi lub radcy prawnemu (zob.
m.in. uchwata Sadu Najwyzszego z 19 stycznia 1993 r., Il CZP 160/92, OSNC
1993, Nr 6, poz. 102; postanowienie Sgdu Najwyzszego z 22 stycznia
2008 r., Il PZ 62/07, OSNP 2009, nr 5-6, poz. 64; wyroki Sgdu Najwyzszego
z 21 czerwca 2005 r., Il PK 312/04, OSNP 2006, nr 3-4, poz. 47 i z 20 lutego
2023 r., Il CSKP 732/22), jednakze jak to juz podniesiono, nie zostato w tej sprawie

przedstawione.

Z tych wzgledéow zazalenie podlega oddaleniu (art. 398" w Zwigzku

z art. 3941 § 3 k.p.c.). Wniosek powoda o przyznanie kosztow postepowania
zazaleniowego podlegat oddaleniu ze wzgledu na niezlozenie odpowiedzi na

zazalenie w ustawowym terminie ( k. 957 i k. 982 akt sprawy).

[at]



