Sygn. akt Il CSK 414/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 listopada 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jan Gérowski (przewodniczacy)
SSN Grzegorz Misiurek (sprawozdawca)
SSN Maria Szulc

w sprawie z powodztwa Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpitala im. R.
sp.zo0.0. wK.

przeciwko Narodowemu Funduszowi Zdrowia Oddziatowi Wojewddzkiemu NFZ w
K.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 15 listopada
2016 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 25 czerwca 2015 r., sygn. akt | ACa (...),

uchyla zaskarzony wyrok w czesciach: oddalajacej
powddztwo (pkt 1.1l.), oddalajacej apelacje (pkt 2) i orzekajacej o
kosztach procesu (pkt 1.lll. oraz pkt 3 i 4) i w tym zakresie
przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu do ponownego
rozpoznania oraz rozstrzygniecia o kosztach postepowania

kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Powddka Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital im. R. spdtka z
ograniczong odpowiedzialnoscig w K. domagata sie zasgdzenia na swojg rzecz od
pozwanego Narodowego Funduszu Zdrowia Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w K.
kwoty 97.759,06 zt z odsetkami ustawowymi za opoOzZnienie w ptatnosci

sktadajgcych sie na te sume okreslonych naleznosci.

Sad Okregowy w K. wyrokiem z dnia 14 listopada 2014 r. oddalit powédztwo,

przyjmujgc za podstawe rozstrzygniecia nastepujgce ustalenia i wnioski.

Strony zawarty w dniu 31 stycznia 2007 r. umowe o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w zakresie leczenia szpitalnego. W umowie tej
powodka zobowigzata sie do wykonywania jej postanowien zgodnie z zasadami
i na warunkach przewidzianych w ,Szczegétowych materiatach informacyjnych o
przedmiocie postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej oraz realizacji i finansowaniu umoéw o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne”, okreslonych w drodze zarzgdzenia
Prezesa NFZ. W § 9 przewidziano, ze w zakresie nieuregulowanym umowg stosuje
sie rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 pazdziernika 2005 r. w sprawie
ogolnych warunkéw umow o udzielanie swiadczeh opieki zdrowotnej. Prezes NFZ
wydat w dniu 3 listopada 2009 r. zarzadzenie nr (...) w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju leczenie szpitalne, ktére zastgpito
zarzgdzenie z dnia 22 pazdziernika 2008 r. nr (...). Zgodnie z § 23 pkt 10 tego
zarzadzenia, jezeli okres pomiedzy Swiadczeniami udzielonymi swiadczeniobiorcy
przez swiadczeniodawce, podczas odrebnych pobytow w szpitalu, z powodu
okreslonego przez rozpoznanie lub procedure wystepujgcg w charakterystyce dane;j
grupy z katalogu grup wskazanych w zatgczniku nr 1a albo z katalogu $swiadczen
odrebnych z zafgcznika 1b, nie przekracza 14 dni, lub z zasad postepowania
medycznego wynika, ze problem zdrowotny moze by¢ rozwigzany jednoczasowo,
Swiadczenia te sg wykazywane do rozliczenia jako jedno swiadczenie. Stosownie
do § 23 pkt 1 zarzgdzenia, w uzasadnionych medycznie przypadkach dyrektor
Oddziatu Funduszu na umotywowany wniosek $wiadczeniodawcy mogt wyrazic¢

zgode na rozliczenie okreslonych swiadczen zwigzanych z ponowna hospitalizacjg



w okresie krotszym niz 14 dni. Umowa z dnia 31 stycznia 2007 r. byta zmieniana

kilkakrotnie aneksami.

Kontrola zasadnosci kwaliflkowania i sprawozdawania $Swiadczen
medycznych przeprowadzona przez pozwanego w powodowym Szpitalu wykazata,
ze w 2009 i 2010 r. w przypadkach 198 hospitalizacji okres pomiedzy
Swiadczeniami udzielonymi podczas odrebnych pobytéw w Szpitalu z powodu tej
samej jednostki chorobowej nie przekraczat 14 dni, przy czym odbywato sie to bez
zgody Dyrektora Oddziatu NFZ. Pozwany - odwotujgc sie do tredci § 28 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie o0golnych
warunkéw umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (dalej; ,0.u.w.”) -
wyliczyt, ze na skutek tych nieprawidtowosci wyptacit powddce nienaleznie kwote
53.346 zt; uznat réwniez, ze powddke obcigza - stosownie do § 30 ust.1 pkt lit. ¢
0.w.u. - obowigzek zaptaty kary umownej w kwocie 42.027,06 zi. Naleznosci
te zostaty potrgcone z wierzytelnosciami przystugujgcymi powddce z tytutu

biezgcego wykonywania umowy.

Oceniajgc tak ustalony stan faktyczny, Sad Okregowy uznat za skuteczne
potrgcenie naleznosci dochodzonych w niniejszym procesie. Stwierdzit, Zze
powodka niewatpliwie nie wykonywata umowy o udzielenie swiadczen opieki
zdrowotnej w sposob prawidlowy. Oceny tej dokonat z uwzglednieniem
postanowien zarzgdzenia Prezesa NFZ nr (...) wydanego na podstawie art. 102 ust.
5 pkt 21 i 25 oraz art. 146 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych (jedn. tekst:
Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.; dalej: ,u.8.0.2.”). Zaznaczyt przy tym, ze
unormowanie zawarte w § 23 pkt 10 powotanego zarzgdzenia zostato - z woli stron

- wprowadzone do umowy zawartej w dniu 31 stycznia 2007 r.

Sad Apelacyjny, po rozpoznaniu apelacji powddki, wyrokiem zaskarzonym
skargg kasacyjng zmienit wyrok Sgdu Okregowego w ten sposoéb, ze zasgdzit od
pozwanego na rzecz powodki kwote 21.539,17 zt z odsetkami ustawowymi od dnia
25 stycznia 2014 r., oddalit powodztwo oraz apelacje w pozostatym zakresie i
orzekt o kosztach procesu za obie instancje.



Sad Apelacyjny podzielit ustalenia faktyczne przyjete za podstawe
zaskarzonego wyroku oraz - co do zasady - ich ocene prawng. Podkreslit, ze
powddka znata procedure umozliwiajgcg uzyskanie - za zgodg Dyrektora Oddziatu
NFZ - dodatkowego finansowania Swiadczen w przypadkach uzasadnionych,
jednak z niej nie skorzystata. Pozwany na etapie sktadania sprawozdan nie miat
mozliwosci ich zweryfikowania pod katem zgodnosci z umowg i przyjmowat je
w zaufaniu do sSwiadczeniodawcy; stwierdzajgc w wyniku kontroli niedopetnienie
przez powodke obowigzkow umownych byt uprawniony do uznania - na podstawie

§ 28 ust. 1 o.w.u. - przekazanych jej sSrodkéw budzetowych za nienalezne.

Majgc na uwadze charakter dziatalnosci powddki, bezsporny fakt udzielenia
przez nig sSwiadczen medycznych objetych Zzgdaniem pozwu oraz brak
jednoznacznego uregulowania kwestii terminu do ztozenia wniosku o rozliczenie
Swiadczen udzielonych w czasie ponownej hospitalizacji w okresie krotszym
niz 14 dni, Sad Apelacyjny przyjat, ze istniejg podstawy do zredukowania naleznej
pozwanemu kary umownej o 50% i uznania powodztwa za usprawiedliwione
w zakresie, w jakim oswiadczenie pozwanego o potrgceniu wierzytelnosci z tego

tytutu nie wywarto zamierzonego skutku.

W skardze kasacyjnej, opartej na podstawie okreslonej w art. 398§ 1 pkt 1
k.p.c., powodka zarzucita naruszenie: art. 146 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 137 ust. 9
u.s.0.z. przez btedng wyktadnie oraz art. 58 § 1 i 3 k.c. przez niewtasciwe
zastosowanie. W konkluzji wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku w czesci
oddalajgcej powoddztwo oraz apelacje i uwzglednienie apelacji oraz powodztwa
w catosci bgdz tez przekazanie sprawy w tym zakresie Sgdowi Apelacyjnemu do

ponownego rozpoznania.
Pozwany w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniost o jej oddalenie.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

U podstaw zaskarzonego rozstrzygniecia legta ocena, ze okreslenie
w zawartej przez strony umowie o udzielenie Swiadczen opieki zdrowotnej
warunkow ich rozliczenia przez odwotanie sie do tresci § 23 zarzadzenia Prezesa
NFZ nr (...) nastgpito w sposéb wigzgcy a w konsekwencji - iz zastosowanie sie

przez pozwanego do tych warunkéw wytgcza mozliwos¢ uwzglednienia powodztwa.



Podniesionym w skardze kasacyjnej zarzutom, podwazajgcym powyzszg ocene,

nie mozna odmowic stusznosci.

Kompetencja Prezesa Funduszu przewidziana w art. 146 u.s.0.z., obejmuje
okreslenie przedmiotu postepowania w sprawie zawarcia umowy o0 udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, kryteribw oceny ofert oraz warunkéw wymaganych od
Swiadczeniodawcow; ogranicza sie ona zatem do etapu przygotowania konkursu.
Akt realizujgcy te kompetencje, bez wzgledu na jego nazwe, nie moze by¢ uznany
za akt normatywny w rozumieniu art. 87 Konstytucji (zob. m.in. wyroki: Sadu
Najwyzszego z dnia 30 marca 2012 r., lll CSK 217/11, nie publ. oraz Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 24 lutego 2011 r., Il GSK 262/10, nie publ.). Taki
charakter ma niewatpliwie rozporzgdzenie Ministra Zdrowia okreslajace ogolne
warunki umow o udzielanie $wiadczeh opieki zdrowotnej, stanowigce wzorzec
normatywny wydany na podstawie delegacji ustawowej (art. 137 u.$.0.z.).
Szczegotowe oznaczenie wzajemnych swiadczen stron i rozliczen miedzy nimi, w
tym wyceny sSwiadczen rzeczowych $wiadczeniodawcy oraz warunkow ich
udzielania, jest dokonywane w umowie. Strony mogg - rzecz jasna - wigczy¢ do
umowy tres¢ postanowien zarzgdzenia Prezesa Funduszu dotyczacego
postepowania konkursowego; mogg to uczyni¢ wprost, przenoszgc je do umowy,
albo - jak miato to miejsce w konkretnym stanie faktycznym - posrednio, odwotujgc
sie do nich. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyrazono poglad, aprobowany
przez sktad orzekajgcy, ze w przypadku skorzystania przez strony z drugiego
rozwigzania, postanowienia zarzgdzenia Prezesa Funduszu uzyskujg status wzorca
kwalifilkowanego, oddziatujgcego na tre$¢ stosunku prawnego i podlegajgcego
kontroli wedtug zasad stosowanych wobec wzorcow umownych. Nie ma przy tym
znaczenia, czy w takim akcie powotano podstawe prawng jego wydania; istotne jest
tylko to, czy tres¢ umowy uksztaltowana przez jego przyjecie nie narusza przepisow
prawa bezwzglednie obowigzujacych lub innych - okreslonych w art. 353 k.c. -
granic swobody kontraktowej (zob. wyroki: z dnia 30 marca 2012 r., Ill CSK 217/11;
z dnia 29 stycznia 2016 r., Il CSK 91/15 oraz z dnia 19 maja 2016 r., IV CSK
550/15 - nie publ.).

Jakkolwiek zatem strony okreslonego kontraktu mogg samodzielnie ustali¢

zasady wzajemnych rozliczen przez uznanie kilku udzielonych swiadczen za jedno



Swiadczenie, wprowadzenie minimalnego okresu hospitalizacji lub sumowanie
Swiadczen w trakcie kliku hospitalizacji w okreslonym terminie, to ocena zgodnosci
tych postanowien z prawem i zasadami wspotzycia spotecznego nie moze byé
oderwana od treSci catej umowy; musi ona przy tym uwzgledniaC tre$¢
bezwzglednie obowigzujgcych przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych,
kodeksu cywilnego oraz rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r.

w sprawie ogolnych warunkow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;.

Sad Apelacyjny oceny takiej nie przeprowadzit, aprobujac - za Sadem
Okregowym - bez blizszego uzasadnienia ocene, ze postanowienia § 23
zarzgdzenia Prezesa Funduszu nr (...) okreslity zasady wzajemnych rozliczen stron
w sposoOb wigzgcy, gdyz zostaty wigczone do umowy przez odwotanie sie do ich
tresci. Oparcie zaskarzonego wyroku na tym wadliwym - przedwczesnie przyjetym -
zatozeniu nie pozwala skutecznie odeprze¢ zarzutéw podniesionych w skardze

kasacyjnej.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398'°§ 1 k.p.c. orzekt, jak

w sentenciji.

r.g.



