Sygn. akt Il CSK 291/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 grudnia 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jozef Frgckowiak (przewodniczacy)
SSN Krzysztof Strzelczyk (sprawozdawca)

SSN Kazimierz Zawada

w sprawie z powddztwa T. N.

przeciwko Miedzynarodowemu Portowi Lotniczemu [...]Jo zaptate,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej

w dniu 8 grudnia 2017 r.,

skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 16 marca 2016 r.,

uchyla zaskarzony wyrok oraz poprzedzajacy go wyrok Sadu
Okregowego w [...] z dnia 25 marca 2015 r., i przekazuje temu
Sadowi sprawe do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o

kosztach postepowania apelacyjnego i kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Powdd T. N. w pozwie wniesionym dnia 16 lipca 2014 r., rozszerzonym w
pismie z dnia 24 pazdziernika 2014 r., wnidést o zasgdzenie od pozwanego
Miedzynarodowego Portu Lotniczego [...] spofki z ograniczona odpowiedzialnoscig

kwoty 209.590 ztotych z ustawowymi odsetkami od dnia 23 lipca 2011 r.

W uzasadnieniu powodztwa podnosit, ze jest wiascicielem nieruchomosci,
ktéra w zwigzku z uchwatg Sejmiku Wojewoddztwa [...] z dnia 25 maja 2009 r. o
utworzeniu z dniem 11 lipca 2009 r. obszaru ograniczonego uzytkowania dla
lotniska [...] weszta do tego obszaru. Swoje roszczenie powod opart na tresci art.
129 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr
62, poz. 627 ze zm. - dalej, jako p.o.$.) zgodnie, z ktérym w zwigzku z
ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci jej wtasciciel moze Zadac
odszkodowania za poniesiong szkode. Powod domagat sie zaptaty 132.000 ztotych
tytutem zmniejszenia wartosci nieruchomosci oraz 77.590 ziotych tytutem
wypetnienia przewidzianych w uchwale wymagan technicznych budynkéw. Przed
wniesieniem pozwu ztozyt do sgdu wniosek o zawezwanie pozwanej do préby

ugodowej

Pozwana Spoétka wnoszgc o oddalenie powddztwa podniosta zarzut

wygasniecia roszczenia powoda ze wzgledu na uptyw terminu zawitego.

Wyrokiem z dnia 25 marca 2015 r. Sgd Okregowy w [...] oddalit w catosci
powoddztwo obcigzajgc powoda kosztami postepowania. Sgd Okregowy ustalit, ze
nieruchomos¢ powoda znajduje sie obszarze ograniczonego uzytkowania. Powdd
dnia 8 lipca 2011 r. wniést do Sgdu Rejonowego w [...] o zawezwanie do proby
ugodowej w przedmiocie odszkodowania w kwocie 209.590 ziotych tytutem
naprawienia szkéd wynikajgcych z ograniczen w korzystaniu z nieruchomos$ci w
zwigzku z utworzeniem obszaru ograniczonego uzytkowania dla lotniska [...]. Odpis

wniosku zostat doreczony pozwanej w dniu 11 sierpnia 2011 r.

Sad Okregowy wskazat, ze powddztwo podlegato oddaleniu ze wzgledu
na uchybienie przez powoda terminu zawitego z art. 129 ust. 4 p.o.$. wynoszgcego
dwa lata od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia lub aktu prawa miejscowego
powodujgcego ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomos$ci na zgtoszenie

roszczenia odszkodowawczego. Wniosek o zawezwanie do préby ugodowej



traktowany, jako zgtoszenie roszczenia odszkodowawczego, dotart do wiadomosci
strony pozwanej z chwilg doreczenia jego odpisu wniosku tj. w dniu 11 sierpnia
2011 r., czyli po uptywie dwuletniego terminu zawitego, ktory uptyngt w dniu
12 lipca 2011 r.

Wyrokiem z dnia 16 marca 2016 r. Sgd Apelacyjny oddalit apelacje powoda.
Uznat, iz Sad pierwszej instancji trafnie ocenit, ze powdd nie dochowat terminu
okreslonego w art. 129 ust. 4 p.0.S. Podnidst, ze przez uzyte wtym przepisie
okreslenie ,wystgpienie z roszczeniem” nalezy rozumie¢ zgtoszenie odpowiedniego
roszczenia podmiotowi obowigzanemu do naprawienia szkody. Oswiadczenie to
musi dojs¢ do tego podmiotu przed uptywem terminu zawitego w taki sposob, aby

mogt zapoznacd sie z jego trescia.

Powdd wnidst skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego. Zarzucit
w niej naruszenie art. 129 ust.4 p.o.S. przez jego btedng wyktadnie polegajgcg na
przyjeciu, iz zlozenie do sadu pisma procesowego (wniosku o zawezwanie do
préby ugodowej) przed uptywem dwaoch lat od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia
lub aktu prawa miejscowego powodujgce ograniczenie sposobu korzystania
z nieruchomosci, a doreczonego po uptywie powyzszego terminu, nie wywotato

skutku w postaci wystgpienia z roszczeniem z datg ztozenia tego pisma do sgdu.

Na tej podstawie powdd wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku a takze
poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Okregowego w [...] i przekazanie sprawy temu

Sadowi do ponownego rozpoznania.

Prokurator Generalny RP w pismie z dnia 21 lutego 2017 r. na podstawie
art. 398° § 1 k.p.c. wyrazit poglad, ze skarga kasacyjna powinna zostaé
uwzgledniona albowiem zawezwanie do proby ugodowej w okresie dwdch lat
od dnia wejscia w zycie rozporzgdzenia lub aktu prawa miejscowego powodujgce
ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, skutkuje wystgpieniem
w ustawowym terminie z roszczeniem odszkodowawczym, o ktérym mowa w art.
129 ust. 4 p.o.S.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Wskazana podstawa skargi kasacyjnej, jak i wniosek o jej przyjecie
do rozpoznania, sprowadzajg sie do oceny skutkow ziozenia do sadu



wniosku o zawezwanie do préby ugodowej w zwigzku z koniecznoscig
zachowania dwuletniego terminu z art. 129 ust. 4 p.o.$. do wystgpienia
z roszczeniami, o ktorych mowa w art. 129 ust. 1-3 w tym z roszczeniem
0 odszkodowanie w zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci.
Zagadnienie to byto przedmiotem kilku rozbieznych orzeczen Sgdu Najwyzszego
(zob. m. in. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2012 r., Il CSK 254/12,
nie publ; zdnia 2 pazdziernika 2015 r., Il CSK 720/14, nie publ.; z dnia
10 pazdziernika 2008 r., Il CSK 216/08, nie publ.; z dnia 21 sierpnia 2013 r., Il CSK
578/12, OSNC 2014, nr 4, poz. 47), przy czym na jego tle dominowato
i dominuje stanowisko, ze termin z art. 129 ust. 4 p.o.s. ma charakter zawity.
Z jego uptywem roszczenie wygasa (por. uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu
Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2013 r., lll CZP 2/13, OSNC 2014, Nr 2, poz. 10;
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 9 lutego 2017 r., lll CZP 114/15, Biul. SN 2017,
nr 2; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2013 r., Il CSK 161/13, OSNC -
ZD 205, Nr 2, poz. 16; oraz nie publikowane wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
29 listopada 2012 r., 1l CSK 254/12; z dnia 21 sierpnia 2013 r., Il CSK 578/12;
z dnia 2 pazdziernika 2015 r., Il CSK 720/14; z dnia 21 marca 2017 r., | CSK
440/15).

Po wniesieniu skargi kasacyjnej, Sad Najwyzszy w dwodch uchwatach
jednolicie przyjat, ze do zachowania dwuletniego terminu przewidzianego w art.
129 ust. 4 p.o.S. wystarczajgce jest ztozenie przed jego uptywem do sgdu wniosku
0 zawezwanie do proby ugodowej. W pierwszej uchwale z dnia 12 maja 2017 r.,
(1 CzP 7/17, Biul.SN 2017, nr 5, poz. 10) oceniajgc przede wszystkim skutki braku
uprzedniego zgtoszenia roszczenia tj. poprzedzajgcego wniesienie do sadu
wniosku w postepowaniu pojednawczym Sgd Najwyzszy przyjat, ze wniesienie
do sgdu wniosku o zawezwanie do proby ugodowej, bez uprzedniego zgtoszenia
roszczenia osobie obowigzanej do jego zaspokojenia, prowadzi do zachowania
dwuletniego terminu przewidzianego w art. 129 ust. 4 p.o.$. rowniez wtedy,
gdy odpis wniosku zostat doreczony tej osobie po uptywie tego terminu.
Stanowisko to podzielit Sagd Najwyzszy w kolejnej uchwale z dnia 15 wrzesnia
2017 r. (Il CZP 37/17, nie publ.) uznajagc, ze do zachowania dwuletniego terminu



przewidzianego w art. 129 ust. 4 p.o.$. wystarczajgce jest ztozenie przed jego

uptywem do sgdu wniosku o zawezwanie do proby ugodowe;.

Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym przedmiotowg skarge kasacyjng
podziela ten poglad wraz z przedstawiong w uzasadnieniach wymienionych uchwat
argumentacjg prawng. Przy wyktadni art. 129 ust. 4 p.o.s. trzeba bowiem
uwzgledni¢ wyjatkowy charakter tej regulacji. Swiadczy o tym uzycie zwrotu
"wystgpi¢ z roszczeniem", zamiast przyjetego w aktach normatywnych zwrotu
"dochodzi¢" jak réwniez dopuszczenie do dublowania terminéw prekluzyjnych
i przedawnienia (odnosnie terminu przedawnienia zob. wyrok Sadu Najwyzszego
zdnia 4 grudnia 2013 r., I CSK 161/13, OSNC-zZD 2015/2/16). Dlatego
wniosek zawierajgcy zawezwanie do proby ugodowej, nalezy kwalifikowaé, nie
tylko jako czynnos¢ procesowg ale takze jako czynnos¢ materialno - prawng
0 elementach oswiadczenia woli i oswiadczenia wiedzy. Wobec tego trzeba przyjac,
ze wystgpienie z roszczeniem powinno by¢ oceniane, jako okolicznos¢ prowadzgca
do zachowania terminu zawitego, a nie, jako przyczyna skutkujgca przerwg biegu
tego terminu. Przyjecie, ze samo ziozenie wskazanego wniosku nie jest
wystarczajgce idla wywotania materialno - prawnego skutku niezbedne bedzie
doreczenie jego odpisu przeciwnikowi wniosku wprowadza element niepewnosci,
catkowitego uzaleznienia od dziatar innego podmiotu, wrecz zagrazajacy pewnosci
obrotu prawnego. W praktyce mogtoby to doprowadzi¢ do zaniechania prowadzenia
postepowania pojednawczego, wbrew dyrektywie ugodowego zatatwiania spraw
zawartej w art. 10 k.p.c. Za uznaniem, ze zachowaniu dwuletniego terminu
przewidzianego w art. 129 ust. 4 p.o.$. czyni zados¢ juz samo zlozenie przed jego
uptywem do sgdu zawezwania do préby ugodowej przemawiajg takze istotne
argumenty aksjologiczne. Nie budzi watpliwosci kompensacyjny charakter roszczen
opartych na tym przepisie majgcych na celu z jednej strony ochrone prawa wtasnosci
(art. 21 i art. 64 ust. 1 Konstytucji), z drugiej wyréwnanie naruszonych w wyniku

dziatania wladzy publicznej praw majgtkowych (art. 77 ust. 1 Konstytucji).

Przyjeta przez Sad Najwyzszy w wymienionych uchwatach wyktadnia stuzy
uproszczeniu procedur i usuwaniu przeszkdd mogacych utrudniaé lub ogranicza¢

dochodzenie ochrony powyzszych konstytucyjnie gwarantowanych praw.



Z tych wszystkich wzgledéw, poniewaz stuszny okazat sie podniesiony
w skardze kasacyjnej zarzut naruszenia art. 129 ust. 4 p.o.s., co doprowadzito do
oddalenia w catosci powddztwa w pierwszej instancji i oddalenia apelacji powoda,

Sad Najwyzszy na podstawie art. 398§ 1 k.p.c. orzekt jak wyzej.

kc



