Sygn. akt Il CSK 223/14

POSTANOWIENIE

Dnia 23 wrzesnia 2014 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Barbara Myszka

w sprawie z wniosku M. M.

przy uczestnictwie Powiatu [...], [...] A. sp. z 0.0. w G. i Skarbu Panstwa —
Starosty [...]

o ustanowienie drogi koniecznej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 23 wrzesnia 2014 r.,

na skutek skargi kasacyjnej uczestnika [...] A. sp. z0.0. w G.

od postanowienia Sgdu Okregowego w N.

z dnia 4 grudnia 2013 r., sygn. akt lll Ca[...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasadza od [...] A. sp. z 0.0. w G. na rzecz wnioskodawczyni
kwote 120 zt (sto dwadziescia ztotych) tytulem zwrotu kosztéow

postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 398°§ 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do

rozpoznania, jezeli:
1. w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne,

2. istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne

watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow,
3. zachodzi niewaznosc¢ postepowania lub
4, skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Przytoczony przepis pozwala Sadowi Najwyzszemu na wstepna,
merytoryczng ocene wniesionej skargi kasacyjnej i zbadanie, czy za jej
rozpoznaniem przemawia interes spoteczny, skarga kasacyjna bowiem jest
srodkiem prawnym funkcjonujgcym przede wszystkim w interesie publicznym, ktéry
z kolei przemawia za skoncentrowaniem sie Sgadu Najwyzszego na sprawach

najpowazniejszych i precedensowych.

Uczestniczka postepowania, spétka pod firmg [...] A. sp. z 0.0. w G., ztozyta
skarge kasacyjng od postanowienia Sgdu Okregowego w N. z dnia 4 grudnia
2013 r., oddalajgcego jej apelacje od postanowienia Sgadu Rejonowego w G.
z dnia 3 lipca 2013 r., ktérym Sad Rejonowy ustanowit na rzecz kazdoczesnego
wiasciciela nieruchomosci objetej ksiegg wieczystg nr [...]/2 stuzebnosc¢ przejazdu
i przechodu pasem gruntu o szerokosci 3,5 m, blizej oznaczonym w opinii biegtego,
biegngcym po dziatkach objetych ksiegami wieczystymi nr [...]/3 oraz nr [...]/9,
i zasgdzit od wnioskodawczyni na rzecz [...] A. sp. z 0.0. w G. kwote 6162 z,
anarzecz Powiatu [...] kwote 4 293 zt tytutem wynagrodzenia za ustanowienie
stuzebnosci. Powotujgc sie na obie podstawy kasacyjne okreslone w art. 3983
§ 1 k.p.c., wniosta o uchylenie zaskarzonego postanowienia oraz postanowienia
Sadu Rejonowego w G. z dnia 3 lipca 2013 r. i przekazanie sprawy temu Sgdowi

do ponownego rozpoznania.

Uzasadniajgc wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania

skarzgca powotata sie na przestanki wskazane w art. 398° § 1 pkt 1 i 4 k.p.c.



Twierdzita, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, polegajgce na tym,
ze:

....ograniczone prawo rzeczowe stuzebnosci drogi koniecznej przewidziane
i przystosowane do dziatania przede wszystkim w warunkach wiejskich, stosowane
jest coraz czesciej do nieruchomosci potozonych w zwartej zabudowie miejskiej, co
rodzi problemy z ustaleniem tak faktu, czy dostep nieruchomosci do drogi
publicznej jest odpowiedni w rozumieniu art. 145 k.c. w kontekscie prowadzonej na
tej nieruchomosci dziatalnosci gospodarczej jak i dziatalnosci gospodarczych
prowadzonej na dziatkach sgsiednich. W postanowieniu z dnia 18 listopada 1998 r.,
Il CKN 45/98, (Lex Polonica nr 353896), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze przepis art.
145 k.c. nie jest zrodtem roszczen o ustanowienie stuzebnosci drogi, zapewniajgcej
tatwiejsze korzystanie z nieruchomosci, lecz stanowi podstawe prawng zgdania
ustanowienia drogi koniecznej (niezbednej), zapewniajgcej dostep do drogi
publicznej. Natomiast w postanowieniu z dnia 13 kwietnia 2011 r. sygn. akt V CSK
317/2010 Sad Najwyzszy stwierdzit, ze odpowiednim - w rozumieniu art. 145 § 1 k.c.
- jest taki dostep do drogi publicznej, ktory pozwala wiascicielowi korzysta¢ z catej
nieruchomos$ci zgodnie z jej przeznaczeniem. Wskazanym zatem bytoby
jednoznaczne rozstrzygniecie, kiedy dostep do drogi publicznej jest dla
nieruchomosci potozonej w warunkach zabudowy miejskiej nieodpowiedni co
uzasadniatoby ustanowienie dodatkowej stuzebnosci drogowej i jak daleko
ustanowienie takiej stuzebnosci moze ingerowa¢ w prawa wtascicieli nieruchomosci
sgsiednich; tak samo istotna staje sie kwestia, czy brak odpowiedniego dostepu do
drogi publicznej moze by¢ usuniety poprzez zmiane profilu dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na dziatce wladngcej czy tez ustanowienie stuzebnosci
mogg wymusza¢ zmiane Ilub ograniczenie albo utrudnienie w prowadzeniu

stuzebnos$ci na sgsiednich dziatkach stuzebnych...”.

Skarzgca podniosta tez, ze wniesiona skarga kasacyjna jest oczywiscie

uzasadniona.

Analiza wywodéw zawartych w uzasadnieniu skargi kasacyjnej prowadzi do
wniosku, ze skarzgca nie przytoczyta argumentéw, $wiadczacych o wystepowaniu

W niniejszej sprawie przestanki opisanej w art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c. W przepisie tym



chodzi o =zagadnienie prawne obejmujgce powazng watpliwos¢ prawnag,
nierozwigzane dotgd w orzecznictwie sgdowym, ktérego wyjasnienie jest potrzebne
do rozstrzygniecia sprawy. Skarzgcy wnoszgc o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania ze wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie prawne
powinien sformutowa¢ to zagadnienie, wskazaC na wytaniajgce sie powazne
watpliwosci interpretacyjne, przytoczy¢ argumenty prowadzgce do rozbieznych
ocen i wykaza¢, ze wyjasnienie przedstawionego zagadnienia bedzie miato
znaczenie zarowno dla praktyki sgdowej, jak i dla rozstrzygniecia skargi kasacyjne,;.
Chodzi przy tym wytgcznie o powazne watpliwosci, wykraczajgce poza poziom
zwyktych watpliwosci prawnych, ktére powstajg niemal w kazdym procesie
decyzyjnym.

Skarzgca nie sprostata tym wymaganiom, gdyz - jak wynika z przytoczonych
wywodow - nie sformutowata zagadnienia prawnego wymagajgcego zajecia
stanowiska przez Sad Najwyzszy. Kazde z powotanych przez skarzgcg orzeczen
Sadu Najwyzszego zostato wydane w odmiennym stanie faktycznym od
wystepujgcego w niniejszej sprawie i nie zachodzg miedzy nimi rozbieznosci, ktére
uzasadniatyby potrzebe wyktadni art. 145 k.c. Trzeba podkresli¢, ze Sad Najwyzszy
niejednokrotnie wyjasniat okreslone w tym przepisie przestanki ustanowienia drogi
koniecznej, czego przyktadem sg np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia
18 listopada 1998 r., Il CKN 45/98 (nie publ.), z dnia 28 listopada 2000 r., IV CKN
172/00 (nie publ.), z dnia 19 marca 2002 r., IV CKN 895/00 (nie publ.), z dnia
21 marca 2003 r., Il CKN 1256/00 (nie publ.), z dnia 18 marca 2005 r., Ill CK
447/04 (nie publ.), z dnia 22 listopada 2005 r., Il CK 205/05 (nie publ.), z dnia
30 maja 2007 r., IV CSK 68/07 (nie publ.), z dnia 26 maja 2008 r., V CSK 81/06
(nie publ.), z dnia 9 wrzesnia 2011 r., | CSK 657/10 (OSNC-zD 2012, nr D, poz. 73),
z dnia 13 kwietnia 2011 r., V CSK 317/10 (OSNC-zZD 2012, nr B, poz. 28), z dnia
21 czerwca 2011 r., | CSK 646/10 (nie publ.), z dnia 20 wrzesnia 2012 r., IV CSK
34/12 (nie publ.) i z dnia 14 maja 2014 r., Il CZP 14/14 (Biul. SN 2014, nr 5, s. 8).
Sad Najwyzszy podkreslat, ze o tym czy istniejgcy dostep jest odpowiedni,
decydujg kazdorazowo wszystkie okolicznosci konkretnej sprawy, skarzgca nie
moze wiec oczekiwa¢ jednoznacznego rozstrzygniecia, kiedy dostep do drogi

publicznej jest dla nieruchomosci potozonej w warunkach zabudowy miejskigj



nieodpowiedni. Skarzgcej nie chodzi wiec o wyjasnienie zagadnienia prawnego
o istotnym znaczeniu dla rozstrzygniecia wniesionej skargi kasacyjnej i dla
praktyki sgdowej, a jedynie o poddanie postanowienia Sgdu Okregowego kontroli
kasacyjnej.

Oczywista zasadno$¢ skargi kasacyjnej, o ktérej mowa w art. 398°§ 1 pkt 4
k.p.c., zachodzi tylko wtedy, gdy dla przeciethego prawnika z samej tresci skargi -
bez pogtebionej analizy i jurydycznych dociekan - w sposob jednoznaczny wynika,
ze wskazane w niej podstawy zastugujg na uwzglednienie. Skarzgcy, powotujgc sie
na przestanke przewidziang w art. 398°§ 1 pkt 4 k.p.c. powinien wykaza¢ oczywistg
zasadnosC skargi kasacyjnej przejawiajgcg sie kwalifikowanym charakterem
naruszenia przepisow prawa (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02, OSNC 2004, nr 3, poz. 49).

Tak rozumianej oczywistosci skarzgca nie wykazata, odwotata sie bowiem do
argumentacji wspierajgcej przytoczone podstawy kasacyjne, co nie jest
wystarczajgce.

Konkludujgc trzeba stwierdzi¢, ze w sprawie nie zachodzg wskazane przez
skarzgca przestanki z art. 398°§ 1 pkt 1 i 4 k.p.c. ani brana pod rozwage z urzedu
niewazno$¢ postepowania.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398°§ 2 k.p.c. odmowit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i orzekt o kosztach postepowania
kasacyjnego zgodnie z art. 520 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 i art. 3982! oraz
w zwigzku z § 7 pkt 3 i § 12 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce

prawnego ustanowionego z urzedu (jedn. tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 490).
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