Sygn. akt Il CSK 212/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 kwietnia 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Marta Romanska (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Dariusz Donczyk

SSN Kazimierz Zawada

w sprawie z powodztwa A.M., M\M., AS., JM., P.S.iJ.C.

przeciwko Miastu S., Polskim Kolejom Linowym S.A., C.K,, I.C., J. C.i M. P.
0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej

w dniu 17 kwietnia 2015 r.,

skargi kasacyjnej powoda A.M.

od wyroku Sgdu Okregowego w N.

z dnia 16 stycznia 2014 r., sygn. akt Il Ca .../13,

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Powodowie [...] wniesli o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej [...] z



rzeczywistym stanem prawnym poprzez nakazanie wykreslenia z niej dziatki
ewidencyjnej nr 708/70, zatozenia dla tej dziatki nowej ksiegi wieczystej i ujawnienia
W niej wtasnosci nieruchomosci ztozonej z tej dziatki na rzecz: C. K. w 1/35 cze$ci,
A. S. w 1/35 czesci, J. M. w 1/35 czesci, A. M. w 3/28 czesci oraz A. M. i M.M. w
22/35 czesci na zasadach wspdélnosci majgtkowej matzenskiej, P.S. w 1/28 czesci,
I. C. w 1/28 czesci, J. C. w 1/28 czesci, J.C. w 1/28 czesci, M. P. w 1/28 czesci.

Pozwani Miasto S. i Polskie Koleje Linowe SA wniesli o oddalenie

powodztwa.

Do postepowania po stronie powodow przystgpit J.C. i popart zgdanie

pozwu.

C. K,, I.C., J.C., M.P. zostali wezwani do udzialtu w sprawie po stronie
pozwanej, w zwigzku z tym, ze nie zgtosili przystgpienia do niej po stronie
powodowej po ich zawiadomieniu o toczagcym sie postepowaniu (k. 539), ale nie

zajeli stanowiska co do zgdania pozwu.

Wyrokiem z 6 czerwca 2013 r. Sad Rejonowy w N. oddalit powddztwo i

odstgpit od obcigzenia powodoéw kosztami postepowania.

Za bezsporne Sgd Rejonowy uznat, ze bedgca przedmiotem sporu dziatka nr
708/70 aktualnie ujawniona jest w ksiedze wieczystej .../0, w ktérej prawo jej
wiasnosci wpisano na rzecz Miasta S., a prawo uzytkowania wieczystego na rzecz
Polskich Kolei Linowych S.A. . Powstata ona z podziatu dziatki nr 708/21, wpisane;j
do KW nr ...4, a ta z czesci p.gr.l.kat. 8871/29 i 8877/45, oraz z czesci p.gr.l.kat.
8877/22 i 8877/41. Parcela 8871/29 powstata po wielokrotnych podziatach
p.gr.l.Lkat. 8871/1, objetej lwh ...6 cd. KW ...6, a parcela 8877/45 powstata po
wielokrotnych podziatach p.gr.l.kat. 8877/5 z lwh ...6 cd. KW ...6. Nieruchomosci te
wchodzity w sktad majatku A.S.

Wopis prawa wiasnosci w ksiedze wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci
stanowigcej dziatke nr 708/70 na rzecz Miasta S. zostat dokonany na podstawie
decyzji Wojewody [...] z 4 kwietnia 1992 r., stwierdzajgcej jej nabycie przez Miasto
S. nieodptatnie z mocy prawa, na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1
ustawy z 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze
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zm.; dalej: ,p.w.u.s.t.”).

Decyzjg z 17 grudnia 1997 r. Zarzad Miasta S. stwierdzit nabycie przez
przedsiebiorstwo panstwowe PKP Polskie Koleje Linowe m.in. prawa uzytkowania
wieczystego dziatki nr 708/70. PKP Polskie Koleje Linowe zostato nastepnie
przeksztatcone w Polskie Koleje Panstwowe SA. Przystugujgce spofce prawo
uzytkowania wieczystego dziatki nr 708/70 zostato ujawnione w ksiedze wieczystej
KW nr ...4, a po odfgczeniu z niej dziatki 708/70 - w ksiedze wieczyste] KW nr ...44
(obecnie .../0). Umowg z 27 wrzednia 2001 r. prawo to zostato w formie aktu
notarialnego wniesione aportem do spotki Polskie Koleje Linowe sp. z 0.0., ktéra

nastepnie zostata przeksztatcona w Polskie Koleje Linowe S.A.

Polskie Koleje Linowe sp. z o0.0. nie powstata z przeksztatcenia czy
wydzielenia ze spotki Polskie Koleje Panstwowe SA, ale zostata utworzona jako

nowa spotka, wyposazona w majatek przez wspolnikéw.

Parcele 88711/1 i 8877/5, ktére utworzyly dziatke nr 708/70, zostaly przejete
przez Panstwo na podstawie orzeczenia Ministra Zdrowia z 18 marca 1948 r.
w przedmiocie przejecia przedsiebiorstw uzdrowiskowych [...], protokotu zdawczo-
odbiorczego z 17 kwietnia 1948 r. i orzeczenia Ministra Zdrowia z 7 pazdziernika
1948 r. w przedmiocie zatwierdzenia protokotu zdawczo-odbiorczego z 17 kwietnia
1948 r. Orzeczeniem z 3 stycznia 1961 r. Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej
czesciowo uchylit orzeczenie z 7 pazdziernika 1948 r., jednakze 30 wrzesnia 1968
r. zostatlo wydane przez tenze organ orzeczenie, na mocy ktdérego sktadniki
majgtkowe, w odniesieniu do ktorych uchylona zostata decyzja z 7 pazdziernika
1948 r., z mocy prawa przeszty na wilasnos¢ Panstwa z uwagi na ich trwate

wigczenie do dziatalnosci przedsiebiorstwa uzdrowiskowego w S.

Decyzjg z 3 wrzesnia 2001 r. Minister Zdrowia stwierdzit niewaznos$¢
orzeczenia Ministra Zdrowia z 18 marca 1948 r. o przejeciu przedsiebiorstw
uzdrowiskowych R., S. i Z. na wtasno$¢ Panstwa, w czesci dotyczgcej przejecia
przedsiebiorstwa uzdrowiskowego w S. stanowigcego wtasnos$¢ A.S.. Decyzja ta
zostata nastepnie utrzymana w mocy decyzjg Ministra Zdrowia z 16 pazdziernika
2001 r. Decyzjg z 4 pazdziernika 2007 r. Minister Zdrowia stwierdzit niewaznosc

orzeczenia Ministra Zdrowia z 7 pazdziernika 1948 r. w przedmiocie zatwierdzenia
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protokotu zdawczo-odbiorczego z 17 kwietnia 1948 r. i w przedmiocie ustalenia
sktadnikdw majatkowych przedsiebiorstwa uzdrowiskowego S., ktére przeszty

na wtasnos¢ Panstwa.

Decyzjg nr 85 z 11 Ilutego 2008 r. Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji stwierdzit niewaznos¢ decyzji Wojewody [...] z 4 kwietnia 1992 r.
stwierdzajgcej nabycie przez Miasto S. z mocy prawa, nieodptatnie wilasnosci
nieruchomosci potozonej w S., objetej ksiegg wieczystg nr ...6, a w uzasadnieniu
stwierdzit, Zze stwierdzenie niewaznosci decyzji nacjonalizacyjnych powoduje
przywrécenie stanu wtasnosci istniejgcego przed 18 marca 1948 r., co oznacza, ze
Skarb Panstwa nigdy nie byt wiascicielem przedmiotowej nieruchomosci. Tym
samym nieruchomos$¢ ta nie mogta by¢ przedmiotem komunalizacji na podstawie

przepisow ustawy z 10 maja 1990 r.

W Zzadnym z tych postepowan nie braty udziatu Polskie Koleje Linowe
Sp. z 0.0. . Z tego powodu postanowieniem z 29 wrzesnia 2010 r. Minister Zdrowia
wznowit postepowanie w sprawie zakonczonej ostateczng decyzjg Ministra Zdrowia
z 16 pazdziernika 2001 r. Ponadto w wykonaniu wyrokéw Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie wydanych 14 stycznia 2011 r., Minister Zdrowia
wszczgt postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji z 16
pazdziernika 2001 r. i z 4 pazdziernika 2007 r. Decyzjg z 5 pazdziernika 2012 r.
Minister Zdrowia odmowit stwierdzenia niewaznosci decyzji z 16 pazdziernika 2001
r. i poprzedzajgcej jg decyzji z 3 wrzesnia 2001 r. oraz decyzji z 4 pazdziernika
2007 r. Decyzja z 5 pazdziernika 2012 r. zostata utrzymana w mocy decyzjg
Ministra Zdrowia z 24 stycznia 2013 r. Decyzjg z 4 stycznia 2013 r. Minister
Administracji i Cyfryzacji stwierdzit, iz decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z 11 lutego 2008 r. zostata wydana z naruszeniem prawa, ale jej nie
uchylit, gdyz w wyniku wznowienia postepowania mogtaby zapas¢ decyzja
odpowiadajgca decyzji dotychczasowej. Decyzja z 4 stycznia 2013 r. zostata
utrzymana w mocy decyzjg Ministra Administracji i Cyfryzacji z 9 marca 2013 r.

Decyzja ta zostata zaskarzona do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego.

Organy administracji obu instancji odmoéwity uwzglednienia wniosku A.M. o
stwierdzenie niewaznosci decyzji Zarzadu Miasta S. z 17 grudnia 1997 r., jednakze



decyzje te zostaty uchylone przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie.
Wyrok WSA zostat zaskarzony przez Polskiej Koleje Linowe Sp. z o0.0. do

Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Aktualnie udziaty w majatku po A. S., odnoszgce sie takze do roszczenia o
uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, posiadaja: C.
K. w 1/35 czesci, A. S. w 1/35 czesci, J. M. - w 1/35 czesci, P. S. w 1/28 czesci,
I.C., J.C., M.P., J.C. po 1/28 czesci, A. M. w 3/28, A. M. wspodlnie z zong M.M. w
22/35 czesci.

Sad Rejonowy uznat, ze cho¢ na chwile zamkniecia rozprawy decyzje
nacjonalizacyjne stwierdzajgce przejecie na rzecz Panstwa m.in. dziatki 708/70
zostaty wyeliminowane z obrotu prawnego wskutek stwierdzenia ich niewaznosci,
to pozwany moze skutecznie broni¢ sie przed roszczeniami powodow
z powotaniem sie na rekojmie wiary publicznej ksigg wieczystych przewidziang
przez art. 5 ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (tekst jedn.
Dz. U. 2013, poz. 707; dalej: ,u.k.w.h.”). Zgodnie bowiem 2z przestankami
stosowania tego przepisu, nabycie przez Polskie Koleje Linowe Sp. z o.0.,
poprzednika prawnego Polskich Kolei Linowych S.A. prawa uzytkowania
wieczystego dokonane zostalo w drodze czynnosci prawnej odptatne;j.
Taki charakter ma bowiem wniesienie aportu do spotki. Powodowie nie wykazali,
zeby pozwana spotka nabyta to prawo w ztej wierze. O takim jej statusie nie mozna
wnioskowac na tej podstawie, ze zarowno Polskie Koleje Panstwowe jak i Polskie
Koleje Linowe w dacie nabycia uzytkowania wieczystego byty kontrolowane przez
Skarb Panstwa. Decyzje o przekazaniu dziatki 708/70 w uzytkowanie wieczyste
spoétce Polskie Koleje Linowe podjat Zarzagd Miasta S., podmiot odrebny od Skarbu
Panstwa. O dobrej lub ztej wierze osoby prawnej decyduje bowiem charakter wiary
organu uprawnionego do jej reprezentacji, a nie wspdlnika. Dla przyjecia, ze
Polskie Koleje Linowe nabyly uzytkowanie wieczyste w ztej wierze konieczne
bytoby wykazanie, ze 27 wrzednia 2001 r. reprezentujacy te spétke prezes zarzadu
J. L. wiedziat o niezgodnosci z rzeczywistym stanem prawnym tresci ksiegi
wieczystej prowadzonej dla nabywanej przez te spotke nieruchomosci lub mogt sie
o tym z tatwoscig dowiedzieC. Sgd Rejonowy stwierdzit, ze stan faktyczny

rozpoznanej sprawy jest analogiczny z tym, jaki legt u podstaw uchwaty Sadu



Najwyzszego z 15 lutego 2011 r., Il CZP 90/10 (OSNC 2011, nr 7-8, poz. 76) i

podlega ocenie wedtug zasad przyjetych w tej uchwale.

Wyrokiem z 16 stycznia 2014 r. Sad Okregowy w N. oddalit apelacje
powodow od wyroku Sadu Rejonowego z 6 czerwca 2013 r. i odstgpit od

obcigzenia ich kosztami postepowania apelacyjnego.

Sad Okregowy zaakceptowat zaréwno ustalenia faktyczne Sadu
Rejonowego, jak i ocene prawng sprawy zaprezentowang przez ten Sad, a opartg
na zatozeniu, ze rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych chroni nabywce
uzytkowania wieczystego takze w razie wadliwego wpisu w ksiedze wieczystej
Skarbu Panstwa w dacie powstania tego prawa, a stanowisko to nie pozostaje
w sprzecznosci z art. 5 u.kw.h. Dziatanie rekojmi wiary publicznej
w okolicznosciach takich, jakie miaty miejsce w niniejszej sprawie powoduje dwa
skutki - nabycie uzytkowania wieczystego od nieuprawnionego (skutek pierwotny)
oraz nabycie prawa wtasnosci tej nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub

jednostke samorzadu terytorialnego (skutek wtérny).

Skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Okregowego z 16 stycznia 2014 r. wnidst
wylgcznie powod A. M. i zaskarzajgc ten wyrok w catosci, zarzucit, ze zapadt on z
naruszeniem prawa procesowego (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.), to jest: - art. 386 § 2 w
zw. z art. 378 § 1 w zw. z art. 86 i art. 89 § 1 k.p.c. polegajgcym na
nieuwzglednieniu przez Sad Okregowy z urzedu niewaznosci postepowania
zaistniatej przed Sgdem Rejonowym, wskazanej w art. 379 ust. 2 k.p.c., z powodu
braku nalezytego umocowania radcy prawnego A. S. jako petnomocnika A.M.,
M.M., A.S., J.M., P.S. i J.C., w sytuacji, gdy z tresci peilnomocnictwa udzielonego
C.M. przez A.M. nie wynika, aby A. M. umocowat go do dziatania w niniejszej
sprawie nie tylko w imieniu A.M., lecz rowniez w imieniu J.M., A.S., oraz P.S,,
a z tresci petnomocnictwa udzielonego przez C. M. radcy prawnemu A. S. nie
wynika, aby bylo ono udzielone w imieniu powoddw, a nie jedynie w imieniu
wilasnym, co w konsekwencji miato istotny wptyw na wynik sprawy, gdyz obligowato
Sad Okregowy do zniesienia postepowania w zakresie dotknietym niewaznosciag, i
przekazania sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu; - art. 378 §
1wzw. z art. 86189 § 1 k.p.c. poprzez prowadzenie sprawy i rozpoznanie apelaciji



powodow, chociaz radca prawny A. S. nie byt nalezycie umocowany do ich
reprezentowania w niniejszej sprawie, co stanowi przestanke niewaznosci
postepowania zaistniatg przed Sgdem Okregowym, stosownie do art. 379 pkt 2
k.p.c.

Powdd zarzucit tez, ze zaskarzony wyrok zapadt z naruszeniem prawa
materialnego (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.), to jest: - art. 232 k.c. poprzez jego
niewtasciwe zastosowanie i przyjecie, ze na nieruchomosci nienalezgcej do Skarbu
Panstwa Iub jednostki samorzadu terytorialnego powstato skutecznie prawo
uzytkowania wieczystego wniesione nastepnie do spoiki; - art. 5 u.k.w.h. poprzez
jego btedng wyktadnie i przyjecie, ze nabycie nieruchomosci przez pozwanego jest
chronione rekojmig wiary publicznej ksigg wieczystych; - art. 1 protokotu nr 1 do
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzonego

w Paryzu 20 marca 1952 r. poprzez odmowe uwzglednienia zgdania pozwu.

Skarzgcy wnidést o uchylenie wyroku Sgdu Okregowego w catoéci, jak
réwniez wyroku Sgdu Rejonowego, przekazanie sprawy Sgdowi Rejonowemu do

ponownego rozpoznania.

Pozwani Gmina S. i Polskie Koleje Linowe wniesli o oddalenie skargi

kasacyjnej.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Wedtug wskazania w pozwie, za wszystkich wymienionych w nim
powoddéw - poza A. M. - dziata¢ miat petnomocnik A. M., a za niego petnomocnik —
C. M., jako dalszy petnomocnik i petnomocnik samego A.M. oraz radca prawny A.
S. Do pozwu dotgczone zostaty petnomocnictwo notarialne dla C. M. udzielone mu
A.M. i M.M., petnomocnictwa notarialne dla A.M., udzielone mu przez P.S. i J. M.,
petnomocnictwo dla A.M. i C.M., udzielone im przez A.S. do dziatania tgcznie i
rozdzielnie, a nadto petnomocnictwo dla radcy prawnego A. S. udzielone mu przez
C.M. do dziatania w sprawach dotyczacych majgtku, w tym nieruchomosci, ktorej

dotyczy zgdanie pozwu.

Sad Rejonowy dostrzegt w petnomocnictwach notarialnych braki w zakresie
upowaznienia do wystepowania przed sgdami powszechnymi z roszczeniami

dotyczgcymi majgtku powierzonego do zarzgdzania A.M. i — w petnomocnictwach



udzielonych przez P.S. i J. M. — upowaznienia do udzielenia dalszych
petnomocnictw (k. 148). W odpowiedzi na to zarzgdzenie radca prawny A.S. ztozyt
pismo, w ktérym wskazat, ze wystepuje w sprawie za C.M., dziatajacego za A.M.,
ktory reprezentuje pozostatych powoddéw. Niedochowanie terminu do wykonania
zarzagdzenia zobowigzujgcego petnomocnika do wykazania jego upowaznienia do
dziatania imieniem powodow doprowadzito do wydania zarzgdzenia o zwrocie
pozwu. Przy pismie z 22 wrzesnia 2011 r. A.S. zlozyt ponownie pozew oraz
petnhomocnictwa udzielone C.M. przez A.M., M.M. oraz A.M. przez A.S., J. M., P.S.,

w kazdym przypadku z prawem udzielania dalszych petnomocnictw (k. 177-181).

Takze J.C., ktéry przystgpit do udziatu w sprawie po stronie powodowej,
udzielit petnomocnictwa C.M. do reprezentowania go w postepowaniu oraz
potwierdzit wszystkie czynnosci procesowe dokonane w sprawie przed ztozeniem
do akt dokumentu petnomocnictwa i umocowat petnomocnika do udzielania

dalszych petnomocnictw (k. 633).

W kazdym pismie procesowym sktadanym w toku postepowania w sprawie
radca prawny A.S. wskazywat, ze dziata z umocowania C.M., a ten z umocowania
pozostatych powodow. Na rozprawach 18 wrzesnia 2012 r. (k. 526), 28 lutego 2013
r. (k. 624) oraz na zamknietej rozprawie 6 czerwca 2013 r. (k. 641), stawili sie C.M.,
deklarujgcy, ze dziata w sprawie imieniem wszystkich powoddéw oraz fachowy
petnomocnik upowazniony przez niego do ich reprezentowania. Apelacje od wyroku
Sadu Rejonowego wniesli wszyscy powodowie reprezentowani przez A.M. i C.M.
oraz J.C. reprezentowany przez C.M., a za nich dziatat radca prawny A.S.. Na
rozprawie apelacyjnej za wszystkich powoddw wystgpita adwokat umocowana
przez radce prawnego A. S. Imieniem wszystkich powodow ztozyta ona takze

wniosek o sporzadzenie i doreczenie jej odpisu wyroku z uzasadnieniem (k. 720).

Oswiadczenia o udzieleniu petnomocnictwa procesowego nie tylko mogg, ale
nawet muszg by¢ poddawane wyktadni, w celu ustalenia przedmiotu i zakresu
umocowania, z jakiego korzysta petnomocnik. Bazg dla niej jest tre$¢ ztozonego do
akt dokumentu (art. 89 § 1 k.p.c.), ale takze o$wiadczenia sktadane bezposrednio
przed sgdem odnoszace sie do tresci petnomocnictwa oraz konkretne dziatania
mocodawcy i petnomocnika podejmowane na podstawie fgczgcego te osoby



stosunku prawnego i ze wzgledu na ten stosunek.

Przeanalizowanie okolicznosci, w jakich do akt niniejszej sprawy zostaty
ztozone petnomocnictwa wykazujgce umocowanie do dziatania w niej za
poszczegoblinych powodow przez osoby wskazane wyzej, tres¢ tych petnomocnictw,
ale i spos6b zachowania sie petnomocnikow w toku postepowania, prowadzi
do wniosku, ze powodowie byli nalezycie reprezentowani w toku postepowania
w sprawie, a zarzut niewfasciwej reprezentacji wszystkich powoddéw zostat
zgtoszony przez skarzgcego wylgcznie na uzytek postepowania kasacyjnego

i z zamiarem uzyskania orzeczenia uchylajgcego zaskarzony wyrok.

Tres$¢ dokumentdéw potwierdzajgcych udzielenie petnomocnictwa ztozonych
do akt wskazuje na to, ze powodowie dokonywali tych czynnosci ze swiadomoscig
i dbatoscig o zachowanie wymagan co do osoby petnomocnika ustalonych
w przepisach polskiej procedury cywilnej. | tak stosownie do art. 87 § 1 k.p.c., AM. i
M.M. ustanowili w sprawie swoim petnomocnikiem syna C.M. upowazniajgc go
zarazem do udzielania dalszych petnomocnictw, a pozostali powodowie - poza J. C.
- ustanowili pethomocnikiem A.M., jako wspdétuczestnika sporu, umocowujgc go do
udzielania w ich imieniu dalszych petnomocnictw. J.C., ktory najpdzniej wstgpit do
udziatu w sprawie po stronie powodowej umocowat bezposrednio C.M. do dziatania
W swoim imieniu, upowazniajgc go do udzielania dalszych petnomocnictw, przy
czym z oswiadczenia o udzieleniu tego petnomocnictwa wynika, ze wigzato sie ono
ze zleceniem C. M. zarzgdu majatkiem i interesami tego powoda w zakresie

roszczen o odzyskanie majgtku z dawnych dobrw S.

Fachowego petnomocnika w osobie radcy prawnego A.S. ustanowit C.M.,
przy czym szeregu czynnosciach procesowych byt obecny jednoczesnie z tym
petnomocnikiem. Na Zadnym etapie postepowania nie twierdzit tez, Zzeby
petnomocnictwa dla radcy prawnego A.S. udzielit we wkasnym imieniu, a przeciwnie
- deklarowat, ze zaréwno on sam, jak i ustanowiony w sprawie fachowy
petnomocnik dziatajg imieniem wszystkich powoddw wystepujgcych w sprawie.
Dokumenty stwierdzajgce udzielenie petnomocnictwa zostaty przez powodow
zaopatrzone w oswiadczenia o uprawnieniu petnomocnika do udzielania dalszych

petnomocnictw wtasnie w tym celu, by rozwia¢ ewentualne watpliwosci co do tego,
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czy A.M., a nastepnie C.M. mogli w ich imieniu upowazni¢ A.S. do wystepowania w

sprawie.

W Swietle powyzszego nie mogty odnies¢ skutku zarzuty naruszenia przez
Sad Okregowy art. 378 § 1 wzw. z art. 86198 § 1 k.p.c. oraz art. 379 pkt 2 k.p.c.

2. Ocene zarzutéw odnoszacych sie do prawa materialnego majgcego
zastosowanie w sprawie trzeba poprzedzi¢ przypomnieniem, ze usuniecie
niezgodnosci miedzy stanem prawa wpisanego do ksiegi wieczystej a rzeczywistym
stanem prawnym (art. 10 u.k.w.h.) jest mozliwe wtedy, gdy w toku postepowania
powdd wykaze istnienie niezgodnosci oraz to, ze wpis zadany przez niego
odpowiada aktualnemu w dacie zamkniecia rozprawy stanowi prawnemu

nieruchomosci.

W ramach podstawy faktycznej powoddztwa powodowie powotywali sie
wylgcznie na to, ze na drodze administracyjnej doszto do wydania decyzji
stwierdzajgcych niewaznosS¢ decyzji z 18 marca 1948 r., 17 kwietnia 1948 r.
i 7 pazdziernika 1948 r., na mocy ktorych ich poprzednikowi prawnemu odebrana
zostata przez Skarb Panstwa wilasnos¢ nieruchomosci stanowigcej aktualnie
dziatke nr 708/70, wpisang do ksiegi wieczystej .../0, oraz na to, ze na drodze
administracyjnej doszto do stwierdzenia niewaznosci decyzji z 4 kwietnia 1992 r.,
orzekajgcej, iz nieruchomosc ta stata sie z mocy prawa wlasnoscig Gminy Miasto
S., w miejsce Skarbu Panstwa. Stanowisko powoddéw wsparte zostato odwotaniem
sie do pogladu o wstecznych skutkach wywotywanych przez decyzje o stwierdzeniu
niewaznosci innych decyzji. Wprawdzie poglad ten prezentowany jest powszechnie,
ale nie znaczy to jednak, ze przytaczajgcy go wtasciwie wyznaczajg granice jego
zastosowania i konsekwencje, jakie mozna przypisa¢ stwierdzeniu niewaznosci

decyzji.

Rozwazania odnoszgce sie do tego zagadnienia trzeba rozpoczgcé
od przypomnienia, ze wydanie decyzji administracyjnej jest uznawane za rodzaj
zdarzenia, z ktorego mogg wynika¢ skutki cywilnoprawne. W niniejszej
sprawie decyzje administracyjne z 18 marca 1948 r., 17 Kkwietnia 1948 r.
I 7 pazdziernika 1948 r., wzruszone nastepnie w nadzwyczajnych postepowaniach
administracyjnych, wydane zostaly przez dziatajgce wowczas organy administraciji
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publicznej w celu zmiany stosunkéw wiasnosciowych odnoszgcych sie do tych
sktadnikéw majatku A.S., ktére potozone byly w S. itworzyty gospodarczg catosé
jako zaktad uzdrowiskowy. Majgtek ten na podstawie powotanych wyzej decyzji
zostat przejety przez Skarb Panstwa. Dziatania organéw nowego wiasciciela nie
ograniczyty sie jednak tylko do ptaszczyzny orzeczniczej i do ujawnienia w ksiedze
wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci jej nowego stanu prawnego, o ktorym
rozstrzygnieto w decyzjach, ale miaty tez charakter faktyczny, a polegaty na objeciu
tej nieruchomosci w posiadanie i wykonywaniu go poczgwszy od sporzgdzenia
protokotu zdawczo-odbiorczego z 17 kwietnia 1948 r. Nastepnie Skarb Panstwa
podejmowat w stosunku do tej nieruchomosci czynnosci dajgce sie zakwalifikowac
jako obcigzanie i rozporzgdzanie nig. Stwierdzenie niewaznosci decyzji o przejeciu
na wiasnos¢ Skarbu Panstwa nieruchomosci, ktorej dotyczy zgdanie pozwu moze
oznaczac tylko tyle, ze upowazniony do przeprowadzenia tego postepowania organ
administracji publicznej doszedt do przekonania, iz decyzja ta wydana zostata bez
podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem prawa, jak o tym stanowi powotany
przez ten organ art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. Przypisane decyzji o stwierdzeniu
niewaznos$ci innej decyzji dziatania ex tunc oznacza zas, ze decyzja, o ktorej
niewaznosci orzeczono nie mogta spowodowac takiego skutku, jaki wigzano z jej

wydaniem.

Skutek wsteczny rozstrzygniecia o stwierdzeniu niewaznosci decyzji
powodujgcej odjecie jakiemus podmiotowi prawa wiasnosci nieruchomosci,
nierzadko wydawanego po wielu latach od daty, w ktérej zapadta decyzja majgca
pierwotnie wywotywaé skutki cywilnoprawne, nie jest réwnoznaczny z tym,
ze prawo wiasnosci nieruchomosci automatycznie ,odzywa” na rzecz osoby, ktérej
dotyczyta decyzja podjeta w trybie zwyktym. Skutki cywilnoprawne w tym i takie,
ktére odnoszg sie do nabycia i utraty wkasnosci, mogg wynikng¢ z réznych prawnie
doniostych zdarzen. Stwierdzenie niewaznosci decyzji, ktéra miata je wywotac
nie musi oznaczaé, ze skutki zblizone lub identyczne w tresci nie powstaty
w okresie pomiedzy wydaniem tej decyzji a stwierdzeniem jej niewaznosci na
podstawie innego doniostego prawnie zdarzenia. Im dtuzszy czas dzieli wydanie
decyzji w trybie zwyktym oraz w trybie nadzwyczajnym, tym bardziej jest to

prawdopodobne.
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W tym stanie rzeczy stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu decyzji Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji nr 85 z 11 lutego 2008 r., jakoby orzeczenie
0 niewaznosci decyzji nacjonalizacyjnych odnoszacych sie do majgtku, ktorych one
dotyczyly powodowato przywrdcenie stanu jego wtasnosci istniejgcego przed
18 marca 1948 r., nazbyt mocno upraszcza oceny, jakich nalezy dokonac¢ przed
udzieleniem odpowiedzi na pytanie, jaki jest aktualny stan prawny nieruchomosci,
ktorej dotyczy zadanie pozwu. Nadto jeszcze trzeba doda¢, ze kompetencje
organow administracji publicznej nie obejmujg, co do zasady, formutowania
wigzgcych rozstrzygnieC o tym, jaki jest aktualny stan prawny konkretnej
nieruchomosci, nawet jesli w przesztosci w stosunku do tej nieruchomosci wydana
zostata decyzja administracyjna majagca by¢é zdarzeniem wywotujgcym skutki

w sferze prawa jej wiasnosci.

W nawigzaniu do powyzszego poglagdu, w postanowieniu z 25 kwietnia
2012 r., Il CSK 461/11 (OSNC 2013, nr 1, poz. 8), Sad Najwyzszy wyjasnit,
ze decyzja administracyjna o stwierdzeniu niewaznosci innej decyzji nie stanowi
wystarczajgcej podstawy wykreslenia w dziale Il ksiegi wieczystej, opartego na niej
wpisu. Uzasadnia ona jedynie dokonanie z urzedu wpisu ostrzezenia (art. 626§ 1
k.p.c.). Oznacza to, ze po wydaniu decyzji stwierdzajgcej niewaznos¢ wczesniejszej
decyzji majgcej powodowaé skutki cywilnoprawne dla prawa wiasnosci
nieruchomosci, istnieje potrzeba okreslenia stanu prawnego tej nieruchomosci,
a wlasciwg ku temu drogg jest droga postepowania cywilnego, w tym miedzy innymi
procesu 0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.
W uzasadnieniu uchwaty skiadu siedmiu sedzibw z 9 pazdziernika 2007 r.
(Il CZP 46/07, OSNC 2008, nr 3, poz. 30) Sad Najwyzszy przyjat, ze okolicznosci,
ktore nie mogty by¢ skutecznie podnoszone w postepowaniu wieczystoksiegowym
ze wzgledu na tres¢ art. 626° k.p.c., podlegajg rozwazeniu w postepowaniu
wszczetym na podstawie art. 10 u.k.w.h., pod warunkiem, Ze kognicja sadu

procesowego nie jest ograniczona.

3. Nieruchomos$¢, ktérej dotyczy zgdanie zgtoszone w niniejszej sprawie jest
wpisana w ksiedze wieczystej jako wtasnos¢ Miasta S. oraz przedmiot uzytkowania
wieczystego Polskich Kolei Linowych S.A. . Zadanie powoddéw zmierzato do

ujawnienia prawa wifasnosci tej nieruchomos$ci na ich rzecz w odpowiednich
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udziatach, co oznacza, ze powodowie podwazali nie tylko tytut Gminy S. do tej

nieruchomosci, ale i tytut Polskich Kolei Linowych S.A. .

Gmina S. wywodzita swoj tytut do spornej nieruchomosci od Skarbu
Panstwa, ktéry przez swoje jednostki organizacyjne od 1948 r. wiadat
nieruchomoscig nalezgcg niegdys do A.S.. Na mocy art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 5
ust. 1 pkt 3 p.w.u.s.t., z dniem 27 maja 1990 r. nieruchomosci, ktérym przypisywano
status mienia ogolnonarodowego (panstwowego) nalezgcego do zakfaddéw i
jednostek organizacyjnych podporzgdkowanych organom administracji panstwowej
stopnia podstawowego przeszty na wtasno$¢ gmin powstatych na terenie dziatania
tych organdéw, co podlegato stwierdzeniu przez wojewode. Decyzjom wydawanym
na tej podstawie przypisywano wprawdzie charakter deklaratoryjny, ale bez ich
wydania gminy nie mogty skutecznie powotywac sie w obrocie na nabycie prawa do
nieruchomosci podlegajgcej dziataniu przepisdw powotanej wyzej ustawy (por. m.in.
uchwate skfadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 29 lipca 1993 r., lll CZP
64/93, OSNC 1993, nr 12, poz. 209).

Pozwana gmina uzyskata decyzje stwierdzajgcg nabycie z mocy prawa
witasnosci nieruchomosci, ktérej dotyczy zgdanie pozwu, ale 11 lutego 2008 r.
doszto do stwierdzenia niewaznosci tej decyzji. Jak powiedziano wyzej, przypisanie
wstecznego skutku decyzji stwierdzajgcej niewazno$¢ decyzji komunalizacyjnej
moze oznaczac tylko tyle, ze w dacie jej wydania nie istniaty przyjete przez organ
administracji przestanki do zastosowania art. 18 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 3
p.w.u.s.t. Wydanie takiej decyzji nie rozstrzyga o czyimkolwiek tytule do
nieruchomos$ci zaréwno 27 maja 1990 r., jak i 11 lutego 2008 r. Trzeba bowiem
zauwazy¢, o czym wspomniat Sad Najwyzszy w motywach postanowienia
z 25 kwietnia 2012 r., Il CSK 461/11, ze przedmiotem postepowania o stwierdzenie
niewaznosci jest wytgcznie rozpoznanie i rozstrzygniecie o tym, czy badana
decyzja jest dotknieta wadami okreslonymi w art. 156 § 1 k.p.a. i czy nie zachodzg
negatywne przestanki do stwierdzenia jej niewaznosci, a sprawa, ktéra byta
przedmiotem takiej decyzji, wraca do stanu sprzed wydania decyzji uniewaznionej.
Postepowanie w tej sprawie wymaga zakonczenia, a zatem wydania
merytorycznego rozstrzygniecia o jego przedmiocie. Jesli postepowanie w sprawie

0 stwierdzenie nabycia przez Miasto S. z mocy samego prawa wiasnosci m.in.
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nieruchomosci stanowigcej dziatke nr 708/70 zostato wszczete na wniosek tejze
Gminy, to po stwierdzeniu niewaznosci decyzji z 4 kwietnia 1992 r. zachodzita
konieczno$¢ merytorycznego rozstrzygniecia o tym wniosku. W sprawie brak jest
ustalen, z ktérych by wynikto, w jaki sposob wiasciwe organy administracji
zakonczyty to postepowanie. Niewatpliwie jednak rozstrzygniecie w takiej sprawie
wymagato ustalenia, czy 27 maja 1990 r. co do nieruchomosci stanowigcej dziatke

nr 708/70 spetniona zostata ktéras z przestanek zastosowania art. 5 p.w.u.s.t.

4. Z dniem 5 grudnia 1990 r., na mocy art. 2 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia
1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci
(Dz.U. Nr 79, poz. 464 ze zm.), na nieruchomosci stanowigcej dziatke nr 708/70
powstato prawo uzytkowania wieczystego na rzecz przedsiebiorstwa panstwowego
Polskie Koleje Linowe. Nabycie to zostato stwierdzone ostateczng decyzjg
z 17 grudnia 1997 r.,, a prawo uzytkowania wieczystego zostato ujawnione
w ksiedze wieczystej. Bez zadnych watpliwosci przeksztatcone w spoétke akcyjng
przedsiebiorstwo panstwowe, ktore to prawo nabyto byto odrebng od Skarbu
Panstwa osobg prawng, samodzielnie dziatajgcg w obrocie. Prawo uzytkowania
wieczystego nieruchomosci zostato wniesione przez spétke Polskie Koleje
Panstwowe SA jako aport do spotki Polskie Koleje Linowe Sp. z 0.0. Czynnos¢

prawna tego rodzaju ma charakter odptatny.

W niniejszym postepowaniu Sady meriti nie ustality, zeby decyzja
z 17 grudnia 1997 r. zostata wyeliminowana z obrotu prawnego jako wydana
wadliwie. Powodowie podwazali istnienie prawa uzytkowania wieczystego, ktérego
ta decyzja dotyczyta z powotaniem sie na to, ze po stwierdzeniu niewaznosci
decyzji z 18 marca 1948 r., 17 kwietnia 1948 r. i 7 pazdziernika 1948 r. o przejeciu
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa oraz decyzji z 4 kwietnia 1997 r. o nabyciu
jej witasnosci przez Gmine S., nieruchomos¢ ma by¢ traktowana tak, jakby
pozostawata wtasnoscig ich poprzednika prawnego, a w jego miejsce prawo do
nieruchomosci przystuguje im w czesciach utamkowych. Skoro jednak w zgodzie
z art. 232 § 1 k.c. uzytkowanie wieczyste moze istnie¢ wytgcznie na gruncie Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, to zakwestionowanie tytutu tych
podmiotow do nieruchomosci musi wigzac sie z zakwestionowaniem skutecznosci

ustanowienia na niej prawa uzytkowania wieczystego.
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Problemom zwigzanym z oceng skutkbw decyzji stwierdzajgcych
niewaznosc¢ decyzji z 18 marca 1948 r., 17 kwietnia 1948 r. i 7 pazdziernika 1948 r.
i z 17 grudnia 1997 r. poswiecono uwagi w pkt 2 i 3. Gdyby nawet przyja¢ za
powodami, ze wydanie tych decyzji mogto spowodowac, iz jako nastepcy prawni
A.S. stajg sie oni wiascicielami nieruchomosci w czesciach odpowiadajgcych ich
udzialom w spadku po nim, to powstawataby kwestia, czy wydanie takich decyzji
moze byC¢ rownoznaczne z pozbawieniem uzytkownika wieczystego prawa, ktére
nabyt na nieruchomosci w okresie, gdy wedlug stanu ujawnionego w ksiedze

wieczystej byta ona wtasnoscig osoby wymienionej w art. 232 § 1 k.c.

Problemem tym zajmowat sie Sgd Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu
sedziow z 15 lutego 2011 r., Il CZP 90/10 (OSNC 2011, nr 7-8, poz. 76),
w ktérej przyjat, ze rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych chroni nabywce
uzytkowania wieczystego takze w razie wadliwego wpisu w ksiedze wieczystej
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego jako witasciciela
nieruchomosci. Poglad ten zostat zaakceptowany przez Sad Najwyzszy m.in.
w wyrokach z 8 wrzesnia 2011 r., Il CSK 159/09 i Il CSK 158/09
(oba nie publ.). Bez zadnych zastrzezen podziela go tez skfad orzekajgcy

W niniejszej sprawie.

W motywach uchwaty z 15 lutego 2011 r., [l CZP 90/10, Sad Najwyzszy
wyjasnit, ze z przepiséw ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece wynika zasada
ochrony osob trzecich dziatajgcych w obrocie prawnym w dobrej wierze oraz
zasada bezpieczenstwa obrotu prawnego, ktére w okreslonych warunkach uzyskujg
prymat nad konstytucyjng zasadg ochrony prawa witasnosci (art. 21 i 64
Konstytucji), a ten mechanizm ochrony zostat zaaprobowany przez Trybunat
Konstytucyjny w wyrokach z 21 lipca 2004 r., SK 57/03 (OTK-A 2004, nr 7, poz. 69)
oraz z 20 kwietnia 2009 r., SK 55/08 (OTK-A 2009, nr 4, poz. 50). Sgd Najwyzszy
nie znalazt podstaw do wylgczenia dziatania zasady rekojmi dobrej wiary ksigg
wieczystych (art. 5 u.k.w.h.) w odniesieniu do osoby uzytkownika wieczystego
i prawa uzytkowania wieczystego. Ustalenie, ze Skarb Panstwa czy jednostka
samorzadu terytorialnego z naruszeniem prawa nabyty na wiasnos¢ nieruchomosc,
na ktorej nastepnie powstato prawo uzytkowania wieczystego, nie uzasadnia

pozbawienia ochrony prawnej uzytkownika wieczystego, ktory przystugujgce mu
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prawo nabyt w dobrej wierze. Odrzucenie dziatania rekojmi wiary publicznej ksigg
wieczystych wobec uzytkownika wieczystego budzitoby zastrzezenia przede
wszystkim w Swietle koncepcji ujmujgcej uzytkowanie wieczyste jako instytucje
posrednig miedzy witasnoscig a ograniczonymi prawami rzeczowymi, do ktorej
odpowiednio stosuje sie przepisy o ochronie wtasnosci, o jej przeniesieniu oraz o jej
nabyciu od osoby nieuprawnionej, lecz wpisanej do ksiegi wieczystej jako
wiasciciel. Przepis art. 5 u.kw.h. w okreSlonym zakresie sankcjonuje
pierwszenstwo stanu prawnego ujawnionego w ksiedze wieczystej przed stanem
rzeczywistym, a nie ma dostatecznych systemowych racji, ktére by przemawiaty za
wylgczeniem dziatania przewidzianej nim zasady w stosunku do uzytkownika

wieczystego.

W cytowanej uchwale sktadu siedmiu sedziow z 15 lutego 2011 r., Ill CZP
90/10, Sad Najwyzszy przypomniat, ze odwotanie sie do dziatania rekojmi dobrej
wiary ksigg wieczystych nie moze doprowadzi¢ do nabycia prawa, ktére w ogole ab
initio nie mogtoby powstac¢ w okreslonym ksztatcie prawnym, gdyz rekojmia zaktada
jedynie ochrone przed skutkami nabycia prawa od podmiotu nieuprawnionego,
anie chroni przed skutkami sprzecznosci czynnosci prawnych z ustawa.
Uzytkowanie wieczyste jako prawo moze powsta¢ tylko na gruncie podmiotu,
o ktérym mowa w art. 232 k.c. Jesli prawo to zostato ustanowione na gruncie,
o ktérym tres¢ ksiegi wieczystej rozstrzygata, ze jest wtasnoscig Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzgadu terytorialnego, a nastepnie stato sie przedmiotem
rozporzgdzenia, to dziatanie rekojmi dobrej wiary ksigg wieczystych (art. 5 u.k.w.h.)
musi wigzac sie z wystgpieniem dwdch skutkdw, z ktorych pierwszym jest nabycie
prawa uzytkowania wieczystego od nieuprawnionego (skutek podstawowy)
i nabycie prawa wiasnosci tej nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego (skutek wtorny). Takiej interpretacji nie sprzeciwia sie
tresc i cel art. 5 u.k.w.h. Rekojmia powinna chroni¢ osobe trzecig (nabywce prawa)
dziatajgcego w zaufaniu do tresci wpisu w ksiedze wieczystej. W odniesieniu do
prawa uzytkowania wieczystego ochrona udzielona osobie trzeciej musi prowadzi¢
nie tylko do nabycia prawa uzytkowania wieczystego od osoby nieuprawnionegj
(podstawowy skutek konstytutywnego dziatania rekojmi). Nalezy jeszcze przyjac, ze

nabycie to ma nastgpi¢ w takim ksztatcie jurydycznym i konfiguracji podmiotowej
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(uzytkownik - Skarb Panstwa), w jakim prawo uzytkowania wieczystego wystepuje
w obrocie prawnym de lege lata (dalszy skutek konstytutywnego dziatania rekojmi).
Uzyskanie wiasnosci przez Skarb Panstwa stanowi zatem wtorny i niesamodzielny,
bo pochodny skutek stuzgcy zapewnieniu jak najpetniejszej ochrony prawnej osobie
trzeciej (nabywcy uzytkowania wieczystego), dziatajgcej w zaufaniu do tresci wpisu
w ksiedze wieczystej. Prawny sens takiej ochrony wyraza sie tez w odpowiednim
uksztattowaniu stosunku prawnorzeczowego miedzy uzytkownikiem wieczystym
a Skarbem Panstwa, zgodnie z trescig aktualnego wpisu do ksiegi wieczystej przy

uwzglednieniu ogdlnego i szczegotowego rezimu prawnego tego stosunku.

Sad Okregowy w motywach zaskarzonego wyroku trafnie stwierdzit,
ze dziatanie rekojmi dobrej wiary ksigg wieczystych jest sposobem nabycia prawa
na podstawie waznej czynnosci prawnej z osobg, ktora nie ma legitymaciji
prawnomaterialnej do rozporzgdzania prawem wpisanym do ksiegi wieczystej,
zuwagi na przyznanie bezwzglednego pierwszenstwa oceny skutkéw takiej
czynno$ci na podstawie danych o stanie prawnym nieruchomos$ci ujawnionych
w ksiedze wieczystej, bez odwotywania sie i poszukiwania informacji o jej
rzeczywistym stanie prawnym. Nie ma przy tym znaczenia, czy prawo, ktérym
rozporzgdzono przystugiwato w rzeczywistosci innej osobie niz zbywca, czy tez nie

istniato od poczatku, albo wygasto.

Skutek wtorny dziatania rekojmi dobrej wiary ksigg wieczystych chronigcej
nabywce uzytkowania wieczystego na gruncie, co do ktérego wydano orzeczenie
stwierdzajgce wadliwo$¢ aktu administracyjnego o jego przejeciu przez Skarb
Panstwa lub jednostke samorzgdu terytorialnego nie eliminuje mozliwosci
zakwalifikowania jako bezprawnego dziatania Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzgdu terytorialnego polegajgcego na wydaniu tego aktu, o ile stanowito ono
podstawe wpisu prawa tego podmiotu do ksiegi wieczystej. Jezeli wpis Skarbu
Panstwa czy jednostki samorzadu terytorialnego do ksiegi wieczystej miat
podstawe w akcie, ktdéry okazat sie nielegalny, to dziatanie rekojmi dobrej wiary
ksigg wieczystych chronigcej nabywce uzytkowania wieczystego na tej
nieruchomosci nie pozbawia bytego jej wiasciciela mozliwosci naprawienia szkody
wyrzgdzonej deliktem, jakim bytlo wydanie wadliwego aktu administracyjnego.

Trzeba podkresli¢, ze takie roszczenie odszkodowawcze powstaje na wiasciwych
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mu podstawach takze wtedy, gdy ostatecznie, w zwigzku z dtugotrwatym
zaniechaniem dochodzenia roszczen zmierzajgcych do przywrocenia zgodnego
z prawem ksztattu stosunkow wiasnosciowych w odniesieniu do nieruchomosci,
Skarb Panstwa lub jednostka samorzgdu terytorialnego nabytyby jej wtasnosc
przed ustanowieniem uzytkowania wieczystego i rozporzgdzeniem tym prawem
w zwigzku z innym zdarzeniem niz wydanie wzruszonego nastepnie aktu

administracyjnego.

Z przyczyn podanych wyzej nie sposob zgodzi¢ sie takze z zarzutem
naruszenia przez wydanie zaskarzonego wyroku art. 1 protokotu nr 1 do Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Ochrona wiasnosci
gwarantowana tym protokotem nie oznacza, ze kazdemu bytlemu wiascicielowi
nieruchomos$ci ma by¢ zagwarantowana mozliwos¢ uzyskania jej zwrotu w naturze,
jesli okaze sie, ze niegdys (zwykle kilkadziesigt lat wstecz od wystgpienia
zroszczeniami) utracit jej wilasnos¢ wskutek wydania bezprawnego aktu
administracyjnego. Specyfika stosunkéw prawnych takich, jak oceniany w niniejsze;j
sprawie polega bowiem na tym, ze do utraty wlasnosci dochodzito zanim Polska
zwigzata sie Konwencjg o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
winnych niz obecnie realiach ustrojowych, politycznych i spotecznych.
Ocena zasadnosci roszczeh bytych wiascicieli zmierzajgcych do odzyskania
w naturze mienia kilkadziesiat lat temu przejetego od nich przez Panstwo nie moze
nastepowaé z pominieciem podstawowych zasad obrotu cywilnego, w tym i tego,
ze wydanie aktu administracyjnego jest tylko jednym ze zdarzen rodzacych skutki
cywilnoprawne, ze takie skutki wynikajg tez z uptywu czasu, ze osoby dokonujgce
czynno$ci w zaufaniu do stanu prawnego nieruchomosci ujawnionego w jawnych,
publicznych rejestrach powinny korzysta¢ z ochrony, skoro przewidujg jg przepisy

0 prowadzeniu tychze rejestrow.

Bezzasadnie powdd zarzuca, ze formg naruszenia przez Sad Okregowy art.
5 u.k.w.h. miato by¢ przyjecie, iz na przepis ten mogg powotywaé sie podmioty
,0 Scistym powigzaniu organizacyjnym i kapitatowym”, a obréot uzytkowaniem
wieczystym powstatym na nieruchomosci stanowigcej dziatke nr 708/70 dokonywat
sie ,w obrebie de facto tylko jednej instytucji - Skarbu Panstwa”. Formutujgc

te zarzuty skarzgcy pomija, ze uczestnikami obrotu prawnego nie sg ,instytucje”
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0 enigmatycznie wyznaczonych granicach organizacyjnych i majgtkowych, lecz
osoby, o ktorych stanowi art. 8, 33 i 33 § 1 k.c., a dziatan Skarbu Panstwa osob
prawnych, w tym takze panstwowych, nie mozna utozsamia¢ z dziataniem Skarbu
Panstwa, i odwrotnie. Za kazdy z tych podmiotéw dziatajg inne osoby fizyczne,
jako ich organy, a w sprawie nie poczyniono takich ustalen, ktére by pozwaty
przypisac ztg wiare organom spotki, ktora wniosta uzytkowanie wieczyste jako aport
do spotki nowotworzonej. W dacie dokonywania czynnosci kwestionowanej przez
powoda wydane w stosunku do jego poprzednika prawnego decyzje z 1948 r.
korzystaty z domniemania legalnosci, a uzytkownicy wieczysci nie brali udziatu
w postepowaniach zmierzajgcych do stwierdzenia ich niewaznosci do momentu,
az nie ztozyli wnioskow o wznowienie tychze postepowan z uwagi na pozbawienie

ich mozliwos$ci dziatania.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 398 oraz art. 98 § 1 i art.
108 § 1 w zw. z art. 391 § 1 i art. 398%' k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt, jak

w sentencji.
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