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POSTANOWIENIE

Dnia 27 marca 2019 r.

Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Agnieszka Piotrowska

w sprawie z powoédztwa J. S.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...] i Narodowemu Bankowi Polskiemu

0 zaptate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 27 marca 2019r.,

na skutek skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 21 wrzesnia 2017 r., sygn. akt | ACa [...],

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2) przyznaje ze srodkéw Skarbu Panstwa (Sadu Apelacyjnego
w [...] na rzecz adw. A. |I. kwote 18750 (osiemnascie tysiecy
siedemset piecdziesigt) zt powiekszong o nalezny podatek
od towaréw i ustug tytutem kosztow nieoplaconej pomocy
prawnej udzielonej powodowi z urzedu w postepowaniu
kasacyjnym,

3) nie obcigza powoda kosztami postepowania kasacyjnego

narzecz pozwanych.



UZASADNIENIE

W zwigzku ze skargg kasacyjng powoda J. S. od wyroku Sadu

Apelacyjnego w [...] z dnia 21 wrze$nia 2017 r., nalezy podniesc¢, co nastepuje:

Skarga  kasacyjna jest nadzwyczajnym  Srodkiem  zaskarzenia
przystugujgcym od prawomocnych orzeczen sadu drugiej instancji, stuzgcym
ochronie interesu publicznego przez zapewnienie jednolito$ci wyktadni i stosowania
prawa, wkfad Sadu Najwyzszego w rozwdj prawa i jurysprudencji oraz eliminowanie
z obrotu prawnego orzeczeh wydanych w postepowaniu niewaznym lub orzeczen
oczywiscie niezgodnych z prawem. Stosownie do 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania w razie wykazania przez strone,
ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wykfadni
przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci Ilub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, zachodzi niewazno$¢ postepowania lub
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Z punktu widzenia funkcji
oraz zatozen skargi kasacyjnej jako nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia, rolg
.przedsgdu” jest wstepna selekcja skarg pod kgtem spetniania wymienionych wyzej
kryteribw (przyczyn kasacyjnych) kwalifikujgcych skarge do jej przedstawienia

Sadowi Najwyzszemu w celu merytorycznego rozpoznania.

Powdd domagat sie zasgdzenia od pozwanych Skarbu Panstwa - Wojewody
[...] i Narodowego Banku Polskiego odszkodowania w kwocie po 5 000 000 zt
od kazdego z nich, tgcznie 10 000 000 zt, wskazujgc, ze jest posiadaczem czynnej
ksigzeczki mieszkaniowej zarejestrowanej od dnia 3 stycznia 1978 r.
w [...] Spotdzielni Mieszkaniowej w K. z wkladem wkwocie 2,84 PLN
po denominacji z przeznaczeniem na mieszkanie spotdzielcze lokatorskie typu M-2.
Wskutek nie przydzielenia mu mieszkania, powdd nie zatozyt rodziny i nie doczekat

sie potomstwa. Zgromadzony wkfad utracit jakgkolwiek wartos¢ wskutek inflaciji.

Powddztwo i apelacja powoda zostaty oddalone. We wniesionej skardze
powdd powotat sie na przyczyny kasacyjne przewidziane w art. 3983 § 1 pkt 1i 4

k.p.c.



Przedstawione w skardze zagadnienie prawne dotyczy tego, czy przepisy
ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektorych
kredytbw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji
bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (jedn. tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1779
ze zm.) stanowig lex specialis wobec kodeksowego rezimu odpowiedzialnosci

deliktowej oraz kontraktowe.

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest
problem nowy i dotychczas niewyjasniony, dotyczgcy waznego abstrakcyjnego
zagadnienia jurydycznego, ktorego rozstrzygniecie przez Sad Najwyzszy przy
okazji rozpoznania skargi kasacyjnej przyczyni sie do rozwoju prawa
i jurysprudencji oraz bedzie miato znaczenie nie tylko dla tej konkretnej,
jednostkowej sprawy, ale takze dla innych podobnych spraw. Zagadnienie to musi
przy tym rzeczywiscie wystepowac¢ w sprawie i miesci¢ sie w zakresie problematyki,
ktéra podlega badaniu w postepowaniu kasacyjnym ze wzgledu na tre$¢
i przedmiot wyroku oraz tres¢ podstaw kasacyjnych. Skarzgcy powinien
sformutowa¢ zagadnienie w sposob przyjety przy przedstawianiu przez sad
powszechny zagadnienia prawnego do rozstrzygniecia Sgadowi Najwyzszemu na
podstawie art. 390 § 1 k.p.c. (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 9 maja
2006 r., V CSK 75/06, nie publ.). oraz zamiesci¢ we wniosku pogtebiony wywod
prawny uzasadniajgcy zgtoszone watpliwosci, a ponadto wykazujgcy zasadno$é
preferowanego sposobu jego rozstrzygniecia oraz wadliwos¢ rozwigzania
postawionego problemu prawnego przez Sad drugiej instancji w zaskarzonym

orzeczeniu.

Z uzasadnienia zaskarzonego wyroku wynika, ze Sad Apelacyjny,
podzielajgc ustalenia faktyczne Sagdu pierwszej instancji przyjat, ze powdd
dochodzit od Skarbu Panstwa- Wojewody [...] roszczenia o naprawienie szkody,
ktérej zrédta powdd upatrywat w niewywigzaniu sie przez tego pozwanego
z obowigzkow natozonych przez przepisy ustawy z dnia 20 stycznia 1990 r.
0 zmianach w organizacji i dziatalnosci spétdzielczosci (Dz.U. z 1990 r., Nr 6,
poz. 36 ze zm.). Powdd domagat sie bowiem naprawienia szkody spowodowanej
bezprawnym, jego zdaniem zaniechaniem przydzielenia mu mieszkania

spotdzielczego mimo zgromadzenia wymaganego wkfadu mieszkaniowego.



Twierdzit, ze oprocz szkody niemajgtkowej polegajgcej na niezatozeniu rodziny,
poniost takze szkode majatkowg stanowigcg roznice miedzy gwarantowang
wartoscig mieszkania o powierzchni 44 m? wg cen na dzien ztozenia pozwu,
a kwotg nalezng z tytutlu premii gwarancyjnej oraz z tytutu zaliczenia wktadu
mieszkaniowego. W ramach rozwazan dotyczacych odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Skarbu Panstwa- Wojewody [...], Sad Apelacyjny podniést, ze
powdd figuruje na liscie Wojewody [...] jako kandydat do spétdzielni mieszkaniowej,
ale nie zostat do niej jak dotad przez Wojewode skierowany. Powodd, na ktorym
spoczywat ciezar dowodu, nie wykazat ani rozmiaréw poniesionej szkody ani
istnienia normalnego zwigzku przyczynowego miedzy zdefiniowang przez niego
szkodg a zaniechaniem pozwanego Skarbu Panstwa- Wojewody [...].
Wyptata srodkdbw pienieznych zgromadzonych na ksigzeczce mieszkaniowej
lub likwidacja ksigzeczki i wyptata naleznej premii gwarancyjnej, nastepuje
na wniosek wtasciciela ksigzeczki, ktory nalezy ztozy¢ w Banku [...] S.A., czego
powdd jako dotad nie uczynit. Sgd wskazat takze w uzasadnieniu, ze samo
posiadanie zarejestrowanej ksigzeczki mieszkaniowej nie zapewnia przydziatu
mieszkania, zas Wojewoda nie ma obowigzku zapewnienia lokalu mieszkalnego

kazdemu posiadaczowi zarejestrowanej ksigzeczki mieszkaniowe;j.

Wobec takich motywéw rozstrzygniecia oraz wobec tresci podstawy
kasacyjnej naruszenia prawa materialnego, nie zachodzi pierwsza przyczyna
kasacyjna wskazana przez skarzgcego we wniosku. Dotyczy ona wyktadni
przepisow ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie
niektérych kredytdow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz
refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (jedn. tekst: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1779 ze zm.). Zgodnie z jej art. 1, ustawa okres$la zasady przyznawania
bankom s$rodkéow z budzetu panstwa, okre$lonych w ustawie budzetowej, ktére
udzielity kredytow mieszkaniowych, o ktérych mowa w ust. 2, oraz bankom
prowadzgcym obstuge rachunkéw wktadéw oszczednosciowych na ksigzeczkach
mieszkaniowych, jak rowniez zasady udzielania premii gwarancyjnych. Stosuje sie
ja takze do kredytow mieszkaniowych udzielonych i sptacanych na warunkach
okre$lonych przez Rade Ministrow. Tymczasem skarzacy wyraznie wskazat,

ze dochodzi odszkodowania za zaniechanie skierowania go przez Wojewode [...]



do spétdzielni w celu przydziatu mieszkania, mimo figurowania na liscie
kandydatow, czyli tak jak przyjat to Sad Apelacyjny. Wyktadnia wskazanej ustawy
nie ma zatem znaczenia dla rozstrzygniecia skargi kasacyjnej powoda ze wzgledu
na podstawe faktyczng wyroku Sadu drugiej instancji oraz okolicznos¢, ze ustawa

ta nie stanowita podstawy prawnej zaskarzonego wyroku.

Oparcie wniosku na przyczynie kasacyjnej z art. 398° § 1 punkt 4 k.p.c.,
jak to uczynit powdd, wymaga wykazania kwalifikowanej postaci naruszenia
skonkretyzowanych przez skarzgcego przepisbw prawa materialnego Ilub
procesowego, ktére ma charakter razgcy, jest widoczne na pierwszy rzut oka
(prima facie), bez potrzeby gtebszej analizy tgczacego strony stosunku prawnego
oraz adekwatnych do niego norm prawa materialnego, ktére to naruszenie

doprowadzito do wydania orzeczenia w oczywisty sposdb wadliwego.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej, skarzgcy argumentowat, ze skarga
jest oczywiscie uzasadniona, cyt. ,a to wobec razgcych naruszen przez Sad
Apelacyjny w [...] przepiséw postepowania skutkujgcych niezgodnym z prawem
oraz poczuciem sprawiedliwosci rozstrzygnieciem”. Ogoélnikowy wywdd sprowadza
sie do tezy o nierozpoznaniu istoty sprawy i nie wydania orzeczenia kasatoryjnego
na podstawie art. 386 § 4 k.p.c. Skarzgcy nie wykazat jednak widocznej prima vista
wadliwosci zaskarzonego wyroku, stgd orzeczono, jak w sentencji, odstepujgc
od obcigzenia skarzgcego kosztami postepowania kasacyjnego na rzecz

pozwanych ze wzgledu na jego trudng sytuacje materialng (art. 102 k.p.c.).



