Sygn. akt Il CSK 163/19

POSTANOWIENIE

Dnia 10 stycznia 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Katarzyna Tyczka-Rote

w sprawie z powoédztwa Z. Z. i S. C.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie (...)
o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 10 stycznia 2020 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powodow

od wyroku Sadu Apelacyjnego w (...)

z dnia 6 grudnia 2018 r., sygn. akt | ACa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i nie

obciaza powodow kosztami postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Powodowie Z. Z. i S. C. domagali sie zasgdzenia od Skarbu Panstwa reprezentowanego
przez Wojewode (...) kwot po 3 680 500 zt z ustawowymi odsetkami tytutem odszkodowania za
szkode spowodowang wydaniem z razgcym naruszeniem prawa decyzji z dnia 28 kwietnia 1951 r., 0
wywiaszczeniu na rzecz Skarbu Panstwa - na cele budowy miasta N. - nieruchomosci stanowigcej
wtasnosc ich poprzedniczki prawnej — Z. B. . Przyczyng niewaznosci decyzji, stwierdzong w decyzji
nadzorczej Ministra Infrastruktury z dnia 10 kwietnia 2009 r., byto wydanie tej decyzji wobec osoby,
ktéra nie byta strong w sprawie. Z. B. zmarta bowiem w 1946 r., na kilka lat przed wszczeciem

postepowania wywtaszczeniowego.

Sad Okregowy w K. wyrokiem z dnia 8 czerwca 2015 r. uwzglednit powddztwo zasgdzajgc

na rzecz powodéw kwoty po 2 021 299 zt z ustawowymi odsetkami i oddalajgc powddztwo w



pozostatym zakresie. Sad Apelacyjny w (...) rozpoznajac sprawe na skutek apelacji pozwanego po
raz pierwszy, wyrokiem z dnia 19 lipca 2016 r. zmienit wyrok Sadu Okregowego jedynie przez
obnizenie zasgdzonych na rzecz kazdego z powoddéw kwot do 2 010 970,75 zt, oddalajac
powddztwo co réznicy i oddalajac apelacje pozwanego w pozostatej czesci. Strona pozwana bronita
sie w toku postepowania m.in. powotujgc sie na tzw. przyczyne rezerwowa. Twierdzita, ze gdyby
wydano decyzje formalnie prawidtowa, to bytaby ona tej samej tresci, co decyzja wadliwa. Zarzut
ten, uznany przez Sad Apelacyjny za nieuzasadniony, pozwany podniést takze w skardze kasacyjnej.
Wyrokiem z dnia 6 czerwca 2018 r. (Il CSK 390/16) Sad Najwyzszy uchylit wyrok Sgdu Apelacyjnego
w czesci oddalajgcej apelacje pozwanego co do zasgdzonych na rzecz powoddéw kwot po 2 010
970,75 zt oraz w zakresie orzeczenia o kosztach procesu i przekazat sprawe temu Sagdowi do
ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu wytozyt art. 160 § 1 k.p.a. wzw.z 361§ 2 iart. 363 § 2
k.c.i konstrukcje przyczyny rezerwowej w postaci legalnego alternatywnego zachowania sprawcy.
Wyjasnit, ze przyczyna ta wystepuje w wypadku, kiedy - przeprowadzenie prawidtowego
postepowania, wolnego od uchybien stanowigcych podstawe niewaznosci decyzji lub stwierdzenia
wydania jej z naruszeniem prawa, doprowadzitoby do wydania decyzji na tej same]j podstawie
prawnej, w tym samym terminie i tej samej tresci. Dtuznik moze wiec powotac sie na to, ze mimo
bezprawnosci dziatania szkoda nastgpitaby takze w przypadku dziatania zgodnego z prawem
(wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 4 marca 2010 r., | CSK 380/09, nie publ., z dnia 22 stycznia 2013 r.,
| CSK 404/11 (7), OSNC 2013, nr 9, poz. 110, Biul. SN 2013 r., nr 6, poz. 7, M. Prawn. 2013 r., nr 22,
poz. 1211, z dnia 14 marca 2014 r., Il CSK 152/13, nie publ.). Sad Najwyzszy wyjasnit tez, ze
utrwalony poglad orzecznictwa i doktryny przyjmuje, ze przyczyna rezerwowa podlega rozwazeniu
przy ocenie przestanki i rozmiaru szkody, a nie w ramach oceny zwigzku przyczynowego (wyroki
Sadu Najwyzszego z dnia 2 marca 2006 r., | CSK 90/05, OSNC 2006, nr 11, poz. 193, z dnia 4 grudnia
2008 r., | CSK 238/08 nie publ., z dnia 17 maja 2013 r., | CSK 535/12 nie publ., z dnia 14 marca 2013
r., I CSK 152/13, z dnia 22 stycznia 2014 r., | CSK 404/11). Wystgpienie przyczyny rezerwowej w
postaci legalnego zachowania alternatywnego moze wptynac na ustalenie przestanki szkody, jesli
okaze sie, ze w razie zgodnego z przepisami prawa dziatania sprawcy, uszczerbek majgtkowy w
dobrach poszkodowanego powstatby w takiej samej wysokosci. Konieczne jest jednak ustalenie, czy
wystgpienie szkody jest pewne i czy — w wypadku legalnego zachowania alternatywnego sprawcy -
z dostateczng pewnoscig mozna przyjac, ze w razie zgodnego z prawem zachowania sprawcy
dosztoby do wydania takiej samej decyzji administracyjnej. Przektadajac ten wywdd na
rozpatrywany stan faktyczny Sad Najwyzszy wskazat, ze nalezatoby zbadaé, czy uczestnictwo w

postepowaniu administracyjnym spadkobiercéw Z. B. i wydanie decyzji w stosunku do nich,



spowodowatoby wydanie decyzji, ktéra miataby merytorycznie te samg tresé oraz czy
odszkodowanie za wywtaszczong nieruchomos¢ zostatoby obliczone i wyptacone wedtug tych
samych zasad i w tej samej wysokosci. Sad Najwyzszy zwrdcit uwage na okolicznosci faktyczne
przedstawione w uzasadnieniu decyzji administracyjnej, ktére mogg wskazywac na wystgpienie

przyczyny rezerwowej.

Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z dnia 6 grudnia 2018 r. po ponownym rozpatrzeniu sprawy
ponownie dokonat zmiany zaskarzonego wyroku, tym razem oddalajgc powddztwo. W
uzasadnieniu wskazat na zwigzanie wyktadnig dokonang przez Sad Najwyzszy, a ponadto wyjasnit,
Ze winien rozwazyé, czy rzeczywiste zachowanie sprawcy nie stanowito naruszenia norm majgcych
zapobiegad szkodzie, ktdra w wyniku tego naruszenia wystgpita, gdyz prowadzitoby to do

podwazenia gwarancyjnej funkcji tych norm.

Z poczynionych ustalen wynikato, ze w rzeczywistosci - mimo formalnego prowadzenia
postepowania wywtaszczeniowego z udziatem niezyjgcej juz wéweczas Z. B. - udziat w
postepowaniu brali jej spadkobiercy - maz i dwoje reprezentowanych przez niego matoletnich
dzieci. Dokonywane byly wymagane obwieszczenia i zawiadomienia o wytozeniu wykazu
nieruchomosci zamiennych, odbyta sie rozprawa wywtaszczeniowa, na ktérej S. C. byt obecny
i wyjasnit okolicznosci faktyczne - w tym powiadomit o $mierci zony w 1946 r. i wnidst o wyptacenie
odszkodowania na rzecz dzieci, ktérych jest opiekunem. Sad ustalit tez, ze z fragmentu protokotu,
ktory postuzyt do ustalen wynikato, iz wszyscy uczestnicy postepowania domagali sie
odszkodowania pienieznego. Sad Apelacyjny stwierdzit, ze w decyzji wywtaszczeniowej zostaty
uwzglednione wnioski S. C. , ktdry zresztg w postepowaniu tym wypowiadat sie rowniez odnosnie
wywtaszczenia wiasnej nieruchomosci i réwniez zazadat odszkodowania, a nie nieruchomosci
zamiennej. Sgd ocenit, ze byt on uprawniony do reprezentacji swoich dzieci na podstawie art. 57 § 1
kodeksu rodzinnego z 1950 r. Sad nie stwierdzit potrzeby ustanawiania kuratora dla matoletnich z
uwagi na brak kolizji intereséw pomiedzy nimi a ich ojcem, ani tez wyjednania
zgody sadu opiekunczego na dokonanie wyboru pomiedzy nieruchomoscig zamienng
a odszkodowaniem pienieznym, skoro byty to z zatozenia rozwigzania ekwiwalentne. W
konsekwencji uznat, ze nie doszto do naruszenia przepisdw gwarancyjnych, gdyz sam przebieg
postepowania byt prawidtowy, a przepisy wedtug ktdrych toczyto sie postepowanie umozliwiaty
wywiaszczenie takze wowczas, kiedy zainteresowani wiasciciele nie zgtosili sie do postepowania lub
byli nieznani. W tych okolicznos$ciach Sgd odwotawczy uznat, ze wykazane zostaty przestanki do

przyjecia, ze taka sama decyzja zapadtaby, gdyby S. C. i dzieci jego oraz Z. B. zostali ujeci w



dokumentach jako strony tego postepowania, co oznacza, ze nie powstata szkoda wymagajaca

naprawienia.

Powodowie whniesli skarge kasacyjng od tego wyroku, ktdry zaskarzyli w czesci zmieniajgcej
wyrok Sgdu Okregowego. Zarzucili naruszenie prawa materialnego w wyniku niewtasciwe
niezastosowanie art. 58 § 1 kodeksu rodzinnego z 1950 r. samego oraz w zw. zart. 160§ 1i 2 k.p.a.,
wadliwg wykfadnie art. 160§ 1i 2 k.p.a. wzw. zart. 158 § 2 k.p.a.iart. 5wzw.zart. 361§ 1i 2 k.c.
oraz art. 363 § 1 k.c. w rdznych konfiguracjach, ewentualnie naruszenie art. 57 § 2 kodeksu
rodzinnego z 1950 r. samego i w zw. z art. 160 § 1i 2 k.p.a., a ponadto niezastosowanie art. 361 § 1
i 2 k.c. oraz art. 363 § 1 k.c. Podniesli takze zarzuty procesowe dotyczgce naruszenia art. 228 k.p.c. ;
art. 382 wzw.zart. 217§ 1i2 w zw. z art. 227 k.p.c. i art. 398%° zd. pierwsze k.p.c. Ostatecznie
whiesli o uchylenie tego wyroku w zaskarzonej czesci oraz orzeczenie co do istoty sprawy, przez
oddalenie apelacji pozwanego, ewentualnie o przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Domagali sie takze zasgdzenie od pozwane] spotki na swojg rzecz kosztow postepowania.
Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje.

Skarga kasacyjna uksztattowana zostata w przepisach kodeksu postepowania cywilnego
jako srodek odwotawczy o szczegdlnym charakterze, nakierowany na ochrone interesu publicznego
przez zapewnienie rozwoju prawa i jednolitosci wyktadni, a takze w celu usuniecia z obrotu
prawnego orzeczen wydanych w postepowaniu dotknietym niewaznoscig lub oczywiscie wadliwych,
nie za$ jako ogdlnie dostepny srodek zaskarzenia orzeczen nie satysfakcjonujgcych stron. Realizacji
tego celu stuzy instytucja tzw. przedsadu, ustanowionego w art. 398° k.p.c., w ramach ktérego Sad
Najwyzszy dokonuje wstepnej oceny sprawy przedstawionej mu ze skargg kasacyjng. Zakres
przeprowadzanego badania jest ograniczony do kontroli, czy w sprawie wystepujg przewidziane
w art. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c. okolicznosci uzasadniajacych przyjecie skargi do rozpoznania.
Skarzacy uzasadnili potrzebe rozpatrzenia ich skargi wystgpieniem przestanek przewidzianych wart.

398°§1pkt1,2i4k.p.c.
Dostrzezone w sprawie istotne zagadnienia prawne dotyczyty probleméw

1. skutkow naruszenia przepisdw gwarancyjnych postepowania majgcych
zapobiec wystgpieniu po ich stronie szkody, a konkretnie czy nawet potencjalna mozliwosé¢
naruszenia tych przepiséw (dotyczgcych potrzeby ustanowienia kuratora lub uzyskania

zgody sadu opiekuriczego) uniemozliwia odwotanie sie do przyczyny rezerwowej;



2. czy wybor rekompensaty za wywtaszczenie nieruchomosci w imieniu

maftoletniego dziecka stanowi czynnosé przekraczajacg zwykty zarzad majatkiem dziecka;

3. czy teoretyczna kolizja intereséw rodzica i dziecka w postepowaniu
wywlaszczeniowym moze polegaé na rezygnacji z nieruchomosci zamiennej dla dziecka,

gdyby nie byto dostatecznej ilosci takich nieruchomosci;

4, wreszcie, czy zwigzanie sgdu decyzjg nadzorczg pozwala na dzielenie w
sprawie odszkodowawczej zdarzenia szkodzacego i wyodrebnianie jego poszczegdlnych
wad, skoro art. 160 k.p.a. méwi o szkodzie wyrzadzonej przez wydanie ostatecznej decyzji

(catej) z naruszeniem prawa.

Skarzgcy wskazali rowniez, iz zachodzi potrzeba wyktadni przepiséw prawnych wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie - skupiajgc sie w istocie na przestankach dopuszczalnosci powotania sie
na przyczyne rezerwowa, z nawigzaniem do naruszenia przepiséw gwarancyjnych zaniechaniem
ustanowienia kuratora dla matoletnich lub uzyskania zgody sgdu na podejmowanie czynnosci zarzadu
ich majatkiem. W szczegdlnosci zas, czy ewentualne wystgpienie takiej przyczyny uzasadnia catkowita

odmowe przyznania odszkodowania.

Istotne zagadnienie prawne to doniosty problem prawny, nowy lub juz wczesniej
wystepujacy, lecz nadal niedostatecznie rozwazony i wyjasniony, majgcy znaczenie nie tylko jako
watpliwos¢ wystepujgca w danej sprawie i rzutujgca na jej rozstrzygniecia, ale powtarzajgcy sie w
przestrzeni prawnej i majacy wazkie znaczenie takze w innych sprawach. Problem taki powinien by¢
ujety w powigzaniu z przepisami prawnymi, na ktorych tle powstat i sprecyzowany w wywodzie
prawnym wskazujgcym na zrddta i przedmiot niejasnosci i na mozliwe rozwigzania interpretacyjne.
Ze wzgledu na odmienny cel instytucji przedsgdu nie moze polegaé na prostym odwotaniu sie do

podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia.

Wskazane przez powoda zagadnienia prawne nie sg istothe w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c. Maja charakter zagadnien teoretycznych, opartych na spekulacjach nie powigzanych z
ustaleniami dokonanymi w sprawie, takimi jak zatozenie, ze odszkodowanie nie stanowito
rownowaznej rekompensaty z przyznaniem nieruchomosci zamiennej, mimo ze z ustalen Sadu
Apelacyjnego wynikato, ze forma rzeczowa rekompensaty nie cieszyta sie zainteresowaniem oséb
wywitaszczanych, bgdz tez rozwazania o mozliwej kolizji intereséw z uwagi na zamyst skrzywdzenia
dziecka wyborem. Kierunek wyktadni przepiséw ochronnych zawartych w kodeksie rodzinnym z

1950 r. nawigzywat do wczesniejszych przepisdw ustawy z 1946 r., zawierajgcych liste czynnosci



przekraczajacych granice zwyktego zarzadu, zas ocena mozliwosci kolizji odnosi¢ sie musi do
rzeczywistych okolicznosci, a nie do hipotez. Nie wymaga tez wyjasnienia, poniewaz interpretacja
tych przepiséw nie budzi powaznych watpliwosci, a potrzeba wyktadani przepiséw
nieobowigzujacych od ponad pieédziesieciu lat nie wydaje sie celowa jako dziatanie ujednolicajace

orzecznictwo.

Z kolei wykfadnia art. 160 § 1i 2 k.p.a. w zakresie dopuszczalnosci powotania sie na
przyczyne rezerwowa zostata juz dokonana przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 czerwca 2018 r.
(111 CSK 390/16), wigzagcym takze Sad Najwyzszy w niniejszej sprawie. Przedstawiony tam
mechanizm oddziatywania przyczyny rezerwowej na okreslenie szkody wyjasnia przedstawiang
przez powodow watpliwosé co do tego czy przyczyna ta zawsze wytgcza catkowicie roszczenie

odszkodowawcze.

Skarga kasacyjna powoddw nie jest tez oczywiscie uzasadniona. Skarzgcy formutujg te
podstawe w sprzecznosci z ustaleniami faktycznymi, ktérymi zwigzany jest Sad Najwyzszy (art.
398§ 2 k.p.c.). Zarzut, ze powodowie zamierzali wykazaé fakt nieodebrania przez ich ojca
odszkodowania z depozytu sagdowego dowodem z petnej tresci akt postepowania
wywlaszczeniowego nie jest odpowiednim uzasadnieniem twierdzen o jednoznacznej zasadnosci
skargi, skoro wniosek ten zostato ztozony w postepowaniu apelacyjnym w celu wykazania, czy
wtascicielowi ktorejkolwiek z wywtaszczonych nieruchomosci zostata przyznana nieruchomos¢

zamienna a nie w celu dowodzenia faktu nieodebrania depozytu.

W tym stanie rzeczy wymienione przez skarzgcych podstawy przyjecia ich skargi kasacyjnej
do rozpoznania nie uzasadniajg potrzeby rozpatrzenia niniejszej skargi. Okolicznosci sprawy nie

wskazujg tez, aby wystgpity inne przestanki przewidziane w art. 398° § 1 k.p.c.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy odmoéwit przyjecia skargi do rozpatrzenia.

Orzeczenie o kosztach postepowania kasacyjnego uzasadnia art. 102 k.p.c. w zw. z art.

3982t w zw. z art. 391 § 1 k.p.c.
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