Sygn. akt Ill CSK 161/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 kwietnia 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Karol Weitz (przewodniczgcy)
SSN Monika Koba

SSN Roman Trzaskowski (sprawozdawca)

Protokolant Iwona Budzik

w sprawie z powoddztwa M. L.

przeciwko Gminie Miejskiej K.

0 pozbawienie tytutbw wykonawczych wykonalnosci i o zaptate,
po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej

w dniu 13 kwietnia 2017 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego w K.
z dnia 23 marca 2015 r., sygn. akt Il Ca .../14,

1) uchyla zaskarzony wyrok w czesci oddalajacej apelacje
powodki (pkt 1) w zakresie zadania pozbawienia tytutéw
wykonawczych wykonalnosci oraz w czesci orzekajacej
o kosztach postepowania (pkt 2, 3 i 4) i w tym zakresie przekazuje
sprawe Sadowi Okregowemu w K. do ponownego rozpoznania i
rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego;

2) oddala skarge kasacyjng w pozostatlym zakresie.

UZASADNIENIE



Powdédka M. L. zazadata pozbawienia wykonalnosci trzech tytutow
wykonawczych: wyroku Sgdu Rejonowego z dnia 22 lipca 2009 r. (I C .../08/S),
wyroku Sgdu Rejonowego z dnia 15 grudnia 2009 r. (I C .../09/S) oraz wyroku Sadu
Okregowego w K. z dnia 25 marca 2010 r. (Il Ca .../10) objetych postepowaniem
egzekucyjnym w sprawie Km .../10 prowadzonym na tgczng kwote 22 487,21 zi.
Jako podstawe zgdania wskazata art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c., wywodzgc, ze
wierzytelnosci pozwanej Gminy Miejskiej K. (powotywana dalej takze jako Gmina)
stwierdzone tymi tytutami wykonawczymi wygasty wskutek zaptaty. Niezaleznie od
tego powotata rowniez art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c., podnoszgc, ze wierzytelnosci te
ulegly umorzeniu wskutek oswiadczenia powodki o potrgceniu przystugujgcej jej
wobec Gminy wierzytelnosci o zwrot nienaleznego swiadczenia w postaci czesci
oprocentowania pobranego przez Gmine z gory na podstawie uméw sprzedazy
lokali zawartych miedzy stronami w dniu 30 stycznia 2007 r. i w tym zakresie
sprzecznych z art. 70 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.; powotywana

dalej takze jako u.g.n.).

Ponadto powoddka zazgdata zasgdzenia 30 000 zt tytutem zadoséuczynienia
za pogorszenie stanu zdrowia na skutek dziatan komornika wykonujgcego

czynnosci na zgdanie pozwanej Gminy.

Wyrokiem z dnia 6 listopada 2013 r. (I C 520/11) Sad Rejonowy w W. oddalit
powoddztwo w catosci, a wyrokiem z dnia 23 marca 2015 r. Sad Okregowy w K.

oddalit w catosci apelacje powddki.

Przyjmujgc co do zasady za wiasng i czesciowo uzupetniajgc podstawe
faktyczng lezgcg u podstaw rozstrzygniecia Sgdu Rejonowego, Sgd Okregowy
ustalit, ze w dniu 30 stycznia 2007 r. strony zawarty w formie aktu notarialnego
dwie umowy , mocg ktorych pozwana Gmina wyodrebnita i sprzedata powoddce
bezprzetargowo dwa najmowane przez nig uprzednio lokale uzytkowe wraz z

udziatami w nieruchomosci wspéine;.

W umowach tych - réznigcych sie przedmiotem sprzedazy i wysokoscig ceny,

a jednobrzmigcych co do podstawowych elementéw konstrukcyjnych - uzgodniono,



ze cena zostanie zaptacona w 8 ratach i bedzie oprocentowana wedtug statej stopy
procentowej rownej stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank
Polski, wedtug stanu na dzienn dokonania wpfaty pierwszej raty. Pierwsza rata miata
by¢ zaptacona do dnia zawarcia umowy ,wraz z naleznym oprocentowaniem
ptatnym z goéry od pozostatej do zaptaty kwoty”. Przedumowng zaptate kwoty
obejmujgcej m.in. pierwszg rate oraz zastrzezone oprocentowanie Gmina
potwierdzita bezposrednio w umowach; oprocentowanie zostato przy tym wyliczone
wedtug statej stopy procentowej liczonej od catej kwoty pozostatej do zaptaty po

uiszczeniu pierwszej raty, za caty okres pozostaty do zaptaty ostatniej raty.

Postanowienia przedmiotowych umoéw dotyczgce zaptaty oprocentowania
odwzorowywaty przepisy uchwaty nr CX/1099/06 Rady Miasta K. z dnia 24 maja
2006 r. w sprawie sprzedazy lokali uzytkowych stanowigcych wilasnos¢ Gminy
Miejskiej K., wydanej m.in. na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a i art. 40 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (obecnie tekst jednolity Dz.
U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.). W § 1 ust. 9 zd. 3 tej uchwaty postanowiono, ze
,Cena sprzedazy podlega zaptacie poprzez jednorazowg wptate nie pdzniej niz w
dniu zawarcia umowy notarialnej lub moze zosta¢ roziozona na raty kwartalne
ptatne maksymalnie przez okres 2 lat”, a w § 1 ust. 10 - ze ,Pierwsza rata nie moze
by¢ nizsza niz 20% ceny sprzedazy i podlega zaptacie wraz z naleznym
oprocentowaniem ptatnym z géry od pozostatej do zaptaty kwoty, nie pdzniej niz do
dnia zawarcia umowy notarialnej przenoszacej wtasnosc¢ lokalu”. Z kolei w § 1 ust.
11 wskazano, ze ,Roztozona na raty cena sprzedazy podlega oprocentowaniu przy
zastosowaniu statej stopy procentowej rownej stopie redyskonta weksli stosowanej
przez Narodowy Bank Polski, wedtug stanu na dzien dokonania wptaty pierwsze;j

raty”.

Wyrokiem z dnia 17 kwietnia 2013 r. (I OSK .../13) Naczelny Sad
Administracyjny oddalit skarge kasacyjng powodki od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w K. z dnia 28 grudnia 2011 r. (Il SA/Kr 1../11), oddalajgcego
skarge powddki na ww. uchwate, w ktorej kwestionowata ona (m.in.) § 1 pkt 91 10
uchwaty ze wzgledu na ich niezgodno$¢ z art. 70 ust. 2 i 3 u.g.n., Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, Ze wydajgc zaskarzong uchwate, bedgcg aktem prawa

miejscowego O charakterze wewnetrznym, Rada Miasta K. dziatata w zakresie



swoich kompetenciji, a jej tres¢ nie narusza art. 70 ust. 2 u.g.n. Przepis ten bowiem
ustala gorng granice czasowgq ratalnej sptaty ceny nieruchomosci sprzedawanej w
drodze bezprzetargowej lub w drodze rokowan na 10 lat, a uchwata Rady Miasta K.,
okreslajgc maksymalny czas spfaty rat na okres dwdch lat, nie uchybita tej regulacji.
Sad zauwazyt réwniez, ze unormowanie art. 70 ust. 2 u.g.n. nie wprowadza tez

ograniczen w zakresie pobierania odsetek z gory od pierwszej raty.

Po pewnym czasie od zawarcia uméw sprzedazy lokali powddka przestata
sie wywigzywaC z obowigzku zaptaty kolejnych rat, w zwigzku z czym Gmina
Miasta K.dochodzita zalegtych naleznosci na drodze sgdowej, uzyskujgc m.in. trzy

tytuty wykonawcze bedgce przedmiotem niniejszego postepowania:

- wyrok Sgdu Rejonowego w K. z dnia 22 lipca 2009 r. (zasgdzajgcy od
powddki na rzecz Gminy 33 621 zt z ustawowymi odsetkami tytutem zalegtych rat

kapitatowych oraz 4082 zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania;

- wyrok Sgdu Okregowego w K. z dnia 25 marca 2010 r.  oddalajgcy
apelacje powddki od ww. wyroku Sgdu Rejonowego i zasgdzajgcy 1200 zt tytutem

zwrotu kosztow postepowania odwotawczego;

- wyrok Sadu Rejonowego w K. z dnia 15 grudnia 2009 r.  oddalajgcy
powodztwo powodki o pozbawienie wykonalnosci tytutu wykonawczego w postaci
nakazu zaptaty Sgdu Rejonowego w K. z dnia 4 listopada 2008 r. i zasgdzajgcy

od powaodki na rzecz Gminy 2400 zt tytutem zwrotu kosztow procesu.

W wyniku wptat dokonanych przez powddke i zaliczanych przez Gmine
stosownie do postanowien art. 451 k.c., doszto do spftaty wszystkich
rat kapitatowych uzgodnionych w umowach sprzedazy oraz cze$ci odsetek za
opo6znienie. W celu zaspokojenia pozostatej czesci odsetek oraz zasgdzonych
kosztéw postepowan pozwana Gmina zainicjowata - na podstawie ww. tytutdw
wykonawczych - postepowanie egzekucyjne, ktére prowadzi Komornik przy Sgdzie
Rejonowym w W. (KM .../10).

Oddalajgc apelacje powodki, Sad Okregowy w K. wskazat, ze jej zgdania nie
moze uzasadniaC¢ twierdzenie o nieprawidtowym naliczeniu oprocentowania i
wynikajgcym z tego wadliwym naliczeniu poszczegdinych kwot okreslonych w
kwestionowanych tytutach wykonawczych oraz o posiadanej nadptacie, poniewaz



jest ono réwnoznaczne z niedopuszczalnym powotywaniem sie na zdarzenia, ktore
mogty by¢ podniesione w toku postepowania sgdowego, w ramach ktérego wydany
zostat tytut egzekucyjny. Zadania powodki, domagajgcej sie pozbawienia
wykonalnosci wyrokéw w zakresie objetym postepowaniem egzekucyjnym, nie
moze uzasadnia¢ rowniez twierdzenie o dokonaniu wpfat na poczet naleznosci
nieobjetych wnioskiem egzekucyjnym. Moze by¢ ono uznane za uzasadnione tylko
w razie ustalenia, ze czes¢ naleznosci Gminy objetych przedmiotowymi tytutami
zostata umorzona wskutek dokonanego przez powddke skutecznego potrgcenia
(art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.). W tej sytuacji, kluczowe znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy ma - zdaniem Sadu Okregowego - to, czy powoddce przystugiwata
przedstawiona do potrgcenia wierzytelnos¢ o zwrot nienaleznego swiadczenia, co z
kolei zalezy od tego, czy pozwana Gmina byta uprawniona do pobrania

oprocentowania z gory od wszystkich naleznych rat.

Oceniajgc te kwestie, Sgd zwrdcit przede wszystkim uwage, ze prawo takie
przewidywata uchwata Rady Miasta K., bedgca aktem prawa miejscowego -
wigzgcym Gmine i jej kontrahentdw — i prawomocnie uznana za zgodng
z prawem przez sgdy administracyjne, czym sgd powszechny jest zwigzany (art. 2
§ 1 k.p.c.). W zwigzku z tym Sad drugiej instancji stwierdzit, ze oprocentowanie
pobrane przez Gmine nie moze by¢ uznane za nienalezne, co przesgdza -
ze wzgledu na nieistnienie wierzytelnosci przedstawionej do potrgcenia -
0 nieskutecznosci potrgcenia. Z tego powodu Sad uznat za pozbawiong znaczenia
dla rozstrzygniecia sprawy sporzgdzong w postepowaniu odwotawczym
opinie biegtego, ktoérej przedmiotem byto ustalenie wysokosci oprocentowania
od roztozonej na raty czesci ceny przy uwzglednieniu kwartalnych sptat rat kapitatu,

i zrezygnowat z dokonywania na podstawie tej opinii jakichkolwiek ustalen.

Roszczenie powddki o zasgdzenie zadoscuczynienia Sgd Okregowy ocenit
jako bezpodstawne ze wzgledu to, ze wystgpienie przez Gmine na droge sgdowg
oraz z wnioskami egzekucyjnymi opartymi na prawomocnych wyrokach jest
rbwnoznaczne z wykonywaniem przez wierzyciela uprawnien przyznanych mu

przez obowigzujgce prawo i nie moze byc postrzegane jako bezprawne.

Powodka zaskarzyta wyrok Sgdu Okregowego w cato$ci, zarzucajgc mu:



- naruszenie prawa materialnego, tj. btedng wykfadnie art. 70 ust. 2 i 3 u.g.n.
polegajgca na przyjeciu, ze mozliwym jest dokonanie pobrania przez pozwang
Gmine oprocentowania z gory za wszystkie kolejne raty ptatnosci od catej ceny
sprzedazy roztozonej na raty bez wzgledu na terminy dokonywanych spfat

I zmniejszajgcy sie catkowitg cene sprzedazy wskutek dokonywanych sptat, oraz

- naruszenie przepiséw postepowania, tj. art. 217 w zwigzku z art. 391 § 1
w zwigzku z art. 381 k.p.c. przez pominiecie dowodu z opinii biegtego sporzgdzonej

w sprawie.

W zwigzku z tym wniosta o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku i jego
Zmiane przez orzeczenie o zaptacie zados¢uczynienia i pozbawieniu wykonalnosci
tytutu wykonawczego w zwigzku z dokonanym potrgceniem, wzglednie o uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy Sagdowi Okregowemu do

ponownego rozpoznania, jak rowniez o zasgdzenie kosztow postepowania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Z uzasadnienia zarzutu naruszenia art. 70 ust. 2 i 3 u.g.n. wynika,
ze skarzgca nie kwestionuje samej mozliwosci pobierania oprocentowania z géry,
lecz przewidziany w umowie sposoOb jego naliczania, ktoéry nie uwzglednia
sukcesywnego zmniejszania sie - wraz z zaptatg kolejnych rat - pozostatej do sptaty
ceny, a tym samym kwoty podlegajgcej oprocentowaniu. Sgd Okregowy uchylit
sie w istocie od samodzielnej oceny tej kwestii, co wynikato z zatozenia,
ze stwierdzona przez sgady administracyjne zgodnos¢ uchwaty Rady Miasta K. z
dnia 24 maja 2006 r. w sprawie sprzedazy lokali uzytkowych stanowigcych
wiasnosé Gminy z art. 70 ust. 2 i 3 u.g.n. przesgdza o dopuszczalno$ci rozwigzania
przyjetego przez strony w umowie. Zatozenia tego nie mozna jednak podzielic,
poniewaz czym innym jest ocena zgodnosci przepisu prawa miejscowego z
prawem - ktéra nalezy do sgadow administracyjnych - a czym innym ocena
zgodnosci z prawem czynnosci prawnej. Ta ostatnia nalezy do sadow
powszechnych i obejmuje m.in. zgodno$¢ z ustawg oraz przepisami prawa
miejscowego (art. 58 § 1 353 k.c.).

Trzeba ponadto uwzgledni¢, ze literalna zbiezno$¢ postanowienia umowy

Z przepisem prawa miejscowego nie przesgdza o zgodnosci tego postanowienia



z prawem, poniewaz nawet wtedy znaczenie postanowien umowy moze odbiegac
od normatywnego znaczenia przepisow prawa miejscowego. Jest tak przede
wszystkim dlatego, Zze przepisy prawa miejscowego podlegajg wyktadni wiasciwej
dla norm generalnych i abstrakcyjnych, natomiast postanowienia umowy podlegajg

wyktadni w Swietle art. 65 k.c., a wiec z uwzglednieniem okolicznosci zawarcia
umowy.

Podkreslajgc zgodnos¢ postanowien umowy z przepisami prawa
miejscowego, ktore zostaty uznane przez sgdy administracyjne za zgodne z art. 70
ust. 2 i 3 u.g.n., Sgd Okregowy pominat, ze sgdy te w ogdle nie zajmowaly sie - na
co trafnie zwraca uwage skarzgca — dopuszczalnoscig naliczania oprocentowania
od catej kwoty pozostatej do zaptaty po uiszczeniu pierwszej raty, za caty okres

pozostaty do zaptaty ostatniej raty.

Taki sposob naliczania oprocentowania oznacza w istocie, ze Gmina moze
pobiera¢ odsetki kapitalowe takze w odniesieniu do tej czesci ceny (kapitatu),
z ktorej nabywca nieruchomosci juz nie korzysta, poniewaz zostata juz sptacona.
Rozwigzanie takie jest sprzeczne z naturg odsetek kapitatowych i wykracza poza
granice swobody uméw (art. 353" k.c.). O jego dopuszczalno$ci w zaden sposéb
nie przesadza art. 70 ust. 2 i 3 u.g.n., z przepisdw tych bowiem wynika jedynie,
ze cena nieruchomos$ci sprzedawanej w drodze bezprzetargowej lub w drodze
rokowan, moze zosta¢ roztozona na raty, na czas nie dtuzszy niz 10 lat (art. 70
ust. 2 zd. 1 u.g.n.), ze pierwsza rata podlega zaptacie nie pdzniej niz do dnia
zawarcia umowy przenoszgcej wlasnos¢ nieruchomosci, a nastepne raty wraz
z oprocentowaniem podlegajg zaptacie w terminach ustalonych przez strony
w umowie (art. 70 ust. 2 zd. 3 u.g.n.) oraz ze roztozona na raty ,niesptacona czes¢
ceny” podlega oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowej rownej stopie
redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski (art. 70 ust. 3 u.g.n.),
przy czym samorzgdowy organ stanowigcy moze wyrazi¢ zgode na zastosowanie
innej stopy procentowej (art. 70 ust. 4 u.g.n.). Przeciwnie, nakaz oprocentowania
Lhiesptaconej czesci ceny” skfania do wniosku, ze rowniez art. 70 ust. 3 u.g.n.
w pelni hotduje zasadzie nakazujgcej powigzanie naleznego oprocentowania

z czasem korzystania z kapitatu.



Wbrew stanowisku Sgdu drugiej instancji nie mozna uzna¢, ze odmienne
rozwigzanie zostato wymuszone przez przepisy prawa miejscowego ustanowione
uchwatg Rady Miasta Krakowa z dnia 24 maja 2006 r. w sprawie sprzedazy lokali
uzytkowych stanowigcych wtasnos¢ Gminy Miejskiej K. Przepisy te, jak kazde inne,
podlegajg wyktadni, w ramach ktorej nalezy - w miare mozliwosci - nadawac im taki
sens, ktory pozwala na utrzymanie zgodnosci tych przepisdw z przepisami prawa
wyzszej rangi (choéby art. 353' k.c.). Kluczowy w sprawie § 1 ust. 10
przedmiotowej uchwaty dopuszcza rdézne sposoby interpretacji. Postanowienie,
ze oprocentowanie bedzie pobierane z goéry od ,pozostatej do zaptaty kwoty”,
mozna rozumie¢ w ten sposoéb, iz chodzi tu wytgcznie o kwote, z ktérej czasowo
korzysta kupujgcy z uwzglednieniem czasu tego korzystania oraz tego,
ze z zaptatg kazdej raty kwota ,pozostata do zaptaty” maleje. Interpretacja
taka powinna by¢ preferowana kosztem wyktadni, ktéra dopuszcza mozliwosé
pobierania oprocentowania takze za okres, w ktorym okreslona czes¢ kapitatu ma

byc¢ - zgodnie z umowsg - juz zwrocona.

Przyjecie analogicznej interpretacji w odniesieniu do jednobrzmigcych
z uchwatg postanowien zawartych w umowach sprzedazy, jest - w Swietle art. 65
k.c. - niemozliwe, poniewaz okolicznosci jej zawarcia, a w szczegoélnosci wysokos¢
pierwszej ptatnosci dokonanej jeszcze przed zawarciem umowy, wskazuja,

ze strony nadawaty tym postanowieniom odmienne znaczenie.

W rezultacie nalezy uznaé, ze przedmiotowe postanowienia umoéw
sprzedazy byty sprzeczne z naturg odsetek kapitalowych oraz - mimo pozornej,
formalnej zbieznosci - sprzeczne z przepisami gminnymi wigzgcymi strony
transakcji. Przyjmujac, ze art. 70 ust. 2 i 3 u.g.n. przesgdza o dopuszczalnosci
takich postanowien, Sad Okregowy dokonat bitednej wyktadni tego przepisu,

CO czyni zarzut jego naruszenia zasadnym.

Rzutuje to takze na ocene zasadnosci zarzutu naruszenia art. 217 § k.p.c.,
uznanie bowiem przedmiotowych postanowien uméw za niedopuszczalne
I nieskuteczne w tej czesci, ktora przewiduje obowigzek naliczania oprocentowania
takze za okres, w ktérym okreslona czes¢ kapitalu miata by¢ juz sptacona -
bezskutecznoscig dotkniety jest fragment jednostek redakcyjnych uméw sprzedazy



przewidujgcych zaptate przez powoddke pierwszej raty wraz z naleznym
oprocentowaniem ptatnym z goéry, o tresci ,od pozostatej do zaptaty kwoty” -
aktualizuje potrzebe ustalenia naleznego oprocentowania z uwzglednieniem sptaty

kwartalnych rat kapitatu.

Z tych wzgleddéw na podstawie art. 398 § 1 oraz art. 108 § 2 w zwigzku
z art. 398! k.p.c. Sad Najwyzszy orzekt, jak na wstepie.
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