Sygn. akt [l CSK 11/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 pazdziernika 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Grzegorz Misiurek (przewodniczgcy)
SSN Monika Koba (sprawozdawca)
SSN Pawet Grzegorczyk

Protokolant Iwona Budzik

w sprawie z powodztwa S.W.

przeciwvko W.S., M.S., J.S., B.S., B.P,, AT, J.T., A.G, L.G., Gminie Miejskiej K.
oraz T. sp.zo0.0. w K.

0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej

w dniu 23 pazdziernika 2019 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego w K.

z dnia 24 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il Ca (...),

1) oddala skarge kasacyjna,

2) przyznaje od Skarbu Panstwa - Sagdu Okregowego w K. na
rzecz adwokata P.S. kwote 1.800 (jeden tysigc osiemset) ztotych
powiekszong o nalezny podatek od towaréw i ustug tytutem
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej powoddce z

urzedu w postepowaniu kasacyjnym.



UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 2 pazdziernika 2017 r. Sgd Rejonowy w K. rozstrzygajgc
powoddztwo S. W. przeciwko B. P. , Gminie Miejskiej K., T. spotce z ograniczong
odpowiedzialnoscig w K. (dalej: ,T.”) W.S., M.S., J.S., B.S., AT., J.T.,, AG. oraz
I.G. o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym: 1)
ustalit, ze zgodnie z wykazem zmian gruntowych dziatka nr [...], dla ktérej Sad
Rejonowy w K. prowadzi ksiege wieczystg nr KRP (...) ulegta podziatowi na dziatki
nr[...]4, [...]J2 1 [...]13, 2) uzgodnit tres¢ ksiegi wieczystej nr KRP (...) w ten sposéb,
ze wyodrebnit z tej ksiegi do nowej ksiegi wieczystej dziatke nr [...]2 o powierzchni
0,0631 ha obreb [...] —w K. potozonej przy ul. D. w K. i nakazat wykreslenie wpisow
dotyczacych tej dziatki z ksiegi wieczystej nr KRP (...) oraz wpisanie w dziale
drugim nowoutworzonej ksiegi wieczystej prawa wtasnosci na rzecz S.W. w 15/30
czesci, B.P., W.S., M.S., J.S., B.S. po 1/30 czesci oraz A.G. i I.G. po 5/30 czesci.

Sad Rejonowy okreslit krag spadkobiercéw po S.G., J.G. i Z.S. na podstawie
postanowien o stwierdzeniu nabycia spadku. Ustalit, ze w sktad dziatki nr [...] o
powierzchni 0,0631 ha objetej KW nr KRP (...) weszta - ujawniona w Lwh [...].
czes$¢ parceli |. Kat. [...]5 o powierzchni 604 m?, pozostata czes$¢ tej parceli stanowi
natomiast czes¢ dziatki [...]6 o nieuregulowanym stanie prawnym. Zgodnie z Lwh
[...]. wiascicielami parceli nr [...]5 sg S.G., S.W. i J.G. po 1/3 czesci. Parcela nr [...]5
nie zostata wywlaszczona. W ksiedze wieczystej nr KRP 1 (...) prowadzonej dla
dziatki nr [...], jako wiasciciel ujawniona zostata natomiast Gmina Miejska K. na
podstawie decyzji Wojewody K. z dnia 25 listopada 1991 r. Umowg z dnia 2 marca
1989 r. dziatka nr [...] zostata oddana w uzytkowanie wieczyste A.T. i J.T. na
prawach wspdélnosci ustawowej. Na podstawie umowy sprzedazy z dnia 20 lutego
2003 r. wspdbtuzytkownikiem  wieczystym tej nieruchomos$ci jest T..
Oddana w uzytkowanie  wieczyste dziatka stanowita wysypisko $mieci.
Aktualnie jest zagospodarowana - prowadzony jest na niej zaktad przetworstwa
tworzyw sztucznych. Uzytkownicy wieczysci nie mieli wiedzy o roszczeniach innych
osob dotyczgcych tej dziatki, a A.T. badat tresC ksiegi wieczystej nr KRP (...).
Uzytkownicy wieczysci jako przecietni uczestnicy obrotu cywilnoprawnego nie mogli

przypuszczaé, ze odnosnie czesci dziatki oddanej w uzytkowanie wieczyste



funkcjonuje wcigz niezamknieta ksiega dawna - Lwh [...]. . Dziatka nr [...] zgodnie z
operatem wpisanym do ewidencji materiatdw zasobu geodezyjnego i
kartograficznego w dniu 1 czerwca 2017 r. zostata podzielona na dziatki nr [...]1,
[...]2, [...]3. Dziatka nr [...]2 odpowiada dawnej parceli I. kat.[...]5 objetej Lwh [...]..

Pozostata czesc¢ parceli |.kat.[...]5 weszta w sktad dziatki nr [...]6.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Rejonowy uwzglednit powodztwo na
podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece (jedn. tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1007, ze zm. - dalej: ,u.k.w.h.”).
Stwierdzit, ze ujawniona w ksiedze wieczystej nr KRP (...) dziatka nr [...], wedtug
tej ksiegi stanowigca wlasnos¢ Gminy, stanowi jednoczesnie czes$¢ parceli nr [...]5
ujawnionej w Lwh [...]. i wedtug tej ksiegi jest wlasnoscig osob fizycznych. Wpis
prawa wtasnosci na rzecz Gminy nie jest jednak prawidtowy, dziatka ta nie byta

bowiem objeta wywtaszczeniem, a nastepnie komunalizacja.

Sad Rejonowy miat na wzgledzie, ze nieruchomos¢ objeta sporem zostata
oddana w uzytkowanie wieczyste, a uzytkownik wieczysty moze powotaC sie
na rekojmie wiary publicznej ksigg wieczystych, takze w razie wadliwego wpisu
w ksiedze wieczystej Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego
jako wiasciciela nieruchomosci (art. 5 u.k.w.h.). Stangt jednak na stanowisku,
ze w rozpoznawanym przypadku ochrona ta jest wytgczona. Ksiega wieczysta Lwh
[...]., jako ksiega dawna niezamknieta, w ktérej dokonywano wpiséw rowniez po 31
grudnia 1946 r. ma bowiem zgodnie z art. 114 u.k.w.h., art. LIV § 1 dekretu z dnia
11 pazdziernika 1946 r. przepisy wprowadzajgce prawo rzeczowe iprawo O
ksiegach wieczystych (Dz.U. poz. 321, z 1950 r. - dalej; ,dekret z dnia
11 pazdziernika 1946 r.”) oraz § 1-5 rozporzagdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
14 lipca 1986 r. w sprawie prowadzenia ksigg wieczystych zatozonych przed dniem
1 stycznia 1947 r. oraz utraty mocy niektérych takich ksigg (Dz.U. Nr 28, poz. 141,
ze zm. - dalej: ,rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 lipca 1986 r.”)
moc prawng takg samg jak ksiega wieczysta nr KRP (...). W sytuacji, gdy jedna
dziatka zostata objeta dwiema ksiegami wieczystymi, w ktdrych ujawnieni sg rozni
wiasciciele, rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych nie moze znalezé
zastosowania, co oznacza ze A.T. i J.T. nie mogli naby¢ prawa uzytkowania

wieczystego na skutek dziatania rekojmi, co przesgdzato o zasadnosci powodztwa.



Sad Okregowy w K. orzekajgc na skutek apelacji Gminy Miejskiej K., T. oraz
AT. i JT., wyrokiem z dnia 24 kwietnia 2018 r. zmienit zaskarzony wyrok i

powodztwo oddalit.

Podzielajgc ustalenia faktyczne poczynione przez Sad Okregowy,
zmodyfikowat jedynie ustalenie tego Sadu co do podmiotu, ktéremu przystuguje
prawo wiasnosci dziatki nr [...]. Przyjat, ze wtascicielem tej nieruchomosci jest
Gmina Miejska K., a fakt ten nie moze by¢ odmiennie ustalony wobec wydania
przez Wojewode Krakowskiego w dniu 25 listopada 1991 r. ostatecznej decyzji
stwierdzajgcej nabycie przez Gming Miejskg K. z mocy prawa
nieodptatnie wtasnosci tej nieruchomosci. Odwotujgc sie do uchwaty skfadu
siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 2007 r., Ill CZP 46/07,
stangt na stanowisku, ze w sprawie o uzgodnienie stanu prawnego nieruchomosci
ujawnionego W ksiedze wieczystej na podstawie ostatecznej decyzji
administracyjnej wydanej na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 ustawy
zdnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o0 samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191,
ze zm. - dalej: , u.s.t.p.s.” lub ,ustawa z dnia 10 maja 1990 r.”) - z rzeczywistym

stanem prawnym, sad jest zwigzany tg decyzja.

W skardze kasacyjnej powoddka zaskarzyta wyrok Sadu Okregowego
w czesci oddalajgcej powodztwo, wnoszgc o jego uchylenie oraz przekazanie

sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.

Zarzucita naruszenie: art. 10 wu.k.w.h przez zaniechanie zbadania
rzeczywistego stanu prawnego nieruchomosci i catkowite pominiecie, ze parcela
nr[...]5 objeta jest dwoma ksiegami wieczystymi, z ktérych wpisy dokonane
w wykazie hipotecznym Lwh [...]. dotyczace prawa wiasnosci poprzedzaty
zatozenie ksiegi wieczystej nr KRP (...), a samo zatozenie tej ksiegi w dniu 6 marca
1989 r. byto wadliwe, gdyz parcela nr [...]5 byfa juz objeta wykazem hipotecznym
Lwh [...].; art. 10 ukw.h. w zw. z art. 2 § 1 i§ 3 k.p.c. przez niewlasciwe
zastosowanie i przyjecie, ze do kognicji sgdow orzekajgcych w niniejszej sprawie
nie nalezy rozpoznanie zgdania pozwu, to jest zbadanie rzeczywistego stanu

prawnego, w tym wzajemnej relacji wpisow dokonanych w dwoch ksiegach



wieczystych, z ktérych wykaz hipoteczny Lwh [...], byt ksiega wieczystg, ktdérg
parcela nr [...]5 zostata objeta w pierwszej kolejnosci; przyjecie, ze decyzja z dnia
25 listopada 1991r. wigze sady orzekajgce w niniejszej sprawie w ten sposob, ze
uniemozliwia rozpoznanie réwnoczesnego objecia parceli nr [...]5 wykazem
hipotecznym Lwh [...], a takze ksiegg wieczystg nr KRP (...) mimo, ze jej osnowa
nie dotyczyta wskazanej materii, a decyzja nie miata charakteru konstytutywnego,
nie ksztattowata zatem stanu prawnego parceli nr [...]5 w zakresie prawa wtasnosci
oraz catkowite pominiecie okolicznosci, ze decyzja ta zostata wydana po zatozeniu
w dniu 6 marca 1989r. ksiegi wieczystej nr KRP (...) - zatem juz w dacie zatozenia
tej ksiegi stan prawny w niej ujawniony byt sprzeczny z rzeczywistym stanem
prawnym i nie mégt zosta¢ konwalidowany przez wydanie przedmiotowej decyzji;
art. 114 u.k.w.h., art. LIV § 1 dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. i § 5 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 lipca 1986 r. przez ich
niewtasciwe zastosowanie i przyjecie wbrew tresci tych przepisow, ze wykaz
hipoteczny Lwh [...]. obejmujgcy parcele nr [...]5, w ktérym dokonywane byty wpisy
po 31 grudnia 1946 r. nie stanowi ksiegi wieczystej w rozumieniu aktualnie
obowigzujgcych przepiséw ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, a w
konsekwencji przyjecie, ze wpisy ujawnione w tym wykazie dotyczgce parceli nr
[...]5 nie mogty stanowi¢ podstawy ustalenia prawa wiasnosci dziatki; art. 1 ust.1i 2
u.k.w.h. przez jego niewtasciwe zastosowanie i przyjecie, ze wobec objecia parceli
nr [...]5 wykazem hipotecznym Lwh [...]. dopuszczalne byto zatozenie w dniu 6
marca 1989 r. ksiegi wieczystej nr KRP (...) dla nieruchomosci obejmujgcej miedzy
innymi te dziatke; art. 5 ust. 1 w zw. z art. 18 ust. 1 u.s.t.p.s. przez ich niewfasciwe
zastosowanie i przyjecie, ze parcela nr [...]5 objeta wykazem hipotecznym Lwh [...].
stata sie w dniu wejScia w zycie powyzszej ustawy z mocy prawa mieniem Gminy
Miejskiej K., mimo ze nie nalezata do zadnego z podmiotéw wymienionych w art. 5
ust. 1 tej ustawy; art. 2§ 1 i3 k.p.c.wzw. zart. 156 § 1 pkt 2w zw. z art. 5 ust. 1
w zw. z art. 18 ust. 1 u.s.t.p.s. przez wydanie wyroku opartego na decyzji
administracyjnej razgco sprzecznej z prawem; art. 328 § 2 k.p.c. przez nienalezyte

wyjasnienie w uzasadnieniu wyroku jego podstawy prawnej i faktyczne;.

Pozwana Gmina Miejska K. wniosta o oddalenie skargi kasacyjnej nie

domagajac sie zasgdzenia na swojg rzecz kosztow postepowania kasacyjnego.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie konsekwentnie,
ze naruszenie art. 328 § 2 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. moze by¢ zarzucane
w skardze kasacyjnej tylko wyjatkowo, gdy wady uzasadnienia uniemozliwiajg
dokonanie kontroli kasacyjnej z uwagi na jego sporzgdzenie w sSposob nie
pozwalajgcy na zorientowanie sie w przyczynach natury faktycznej i prawnej,
ktére legly u podstaw rozstrzygniecia (por. m.in. nie publikowane wyroki Sgdu
Najwyzszego z dnia 11 maja 2000 r., | CKN 272/00 i z dnia 14 listopada 2000 r.,
V CKN 1211/00). Sytuacja taka w rozpoznawanej sprawie nie wystepuje.
Sad Okregowy przytoczyt podstawe faktyczng i prawng rozstrzygniecia i jasno
wyluszczyt swojg koncepcje rozstrzygniecia sprawy w mysl, ktérej zasada
zwigzania sgdu decyzjg komunalizacyjng rozstrzyga konflikt miedzy podmiotami

wpisanymi do obu ksigg wieczystych prowadzonych dla jednej nieruchomosci.

Zarzut naruszenia art. 114 u.k.w.h., art. LIV § 1 dekretu z dnia
11 pazdziernika 1946 r. oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 14 lipca 1986 r. jest bezzasadny. Sgd Okregowy nie negowat bowiem,
ze wykaz hipoteczny Lwh [...]. obejmujacy parcele nr [...]5, w ktorym dokonywane
byly wpisy po 31 grudnia 1946 r. stanowi ksiege wieczystg w rozumieniu aktualnie

obowigzujgcych przepiséw ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece.

Zarzuty skargi koncentrujg sie na zagadnieniu, czy ostateczna decyzja
komunalizacyjna wigze sgd w sprawie o0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym, w sytuacji gdy dla tej samej nieruchomosci
prowadzone sg dwie ksiegi wieczyste, a stan prawny wynikajgcy z decyzji jest
sprzeczny ze stanem prawnym ujawnionym w ksiedze wieczystej, ktdéra zostata

zatozona wczesnie;.

Kwestia, czy ewidentnie wadliwa decyzja komunalizacyjna dotyczgca
nieruchomosci, co do ktérej Skarb Panstwa nie miat statusu wiasciciela, wywotuje
w takich stanach faktycznych skutki cywilnoprawne byta przedmiotem pytania
prawnego w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2007 r., V CSK
417/06 (nie publ.) do sktadu powiekszonego. W jego motywach zwrécono uwage

Z jednej strony na niemoznos¢ nabycia prawa wtasnosci przez gmine w stosunku



do nieruchomosci nie stanowigcej mienia Skarbu Panstwa, na charakter
powodztwa z art. 10 u.k.w.h., dopuszczenie w judykaturze wyjgtkowo incydentalnej
kontroli decyzji administracyjnej, a z drugiej strony na rozgraniczenie drogi sgdowej
i administracyjnej, ktorego konsekwencjg jest niedopuszczalnos¢ rozstrzygania
przez sad powszechny wszystkich kwestii nalezgcych w sposob wigzgcy do drogi

administracyjnej.

Odpowiadajgc na to pytanie w uchwale sktadu siedmiu sedziow Sadu
Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 2007 r., lll CZP 46/07 (OSNC 2008, nr 3,
poz. 30) Sad Najwyzszy przyjat, ze w sprawie o uzgodnienie stanu prawnego
nieruchomos$ci - ujawnionego w ksiedze wieczystej na podstawie ostatecznej
decyzji administracyjnej wydanej zgodnie z art. 18 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 10 maja 1990 r. - z rzeczywistym stanem prawnym, sad jest zwigzany
tg decyzjg. Po podjeciu tej uchwaty stanowisko to utrwalito sie w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego (por. m.in. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2019 r.,
| CSK 777/17, nie publ., z dnia 10 lutego 2012 r., Il CSK 326/11, nie publ., z dnia
25 stycznia 2012 r., V CSK 51/11, OSNC 2012, nr 6, poz. 78, z dnia
21 pazdziernika 2011r., IV CSK 67/11, nie publ, z dnia 25 listopada 2010 r., | CSK
335/09, nie publ.,, z dnia 11 Ilutego 2010 r., I CSK 312/09, nie publ.,
oraz postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 2010 r., Il CSK 160/09,
nie publ., i z dnia 21 pazdziernika 2011 r., IV CSK 67/11, nie publ.).

Za wykfadnig tg - podzielang przez sktad orzekajgcy w rozpoznawanej
sprawie - przemawia zasada uwzgledniania przez sgdy powszechne skutkow
prawnych orzeczen sgdow administracyjnych, ktéra ma swoje zrodto w prawnym
rozgraniczeniu drogi sgdowej i administracyjnej (art. 2 § 3 i art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c.
oraz art. 16 i 97 § 1 pkt 4 k.p.a.). Doznaje ona w mysl wypracowanego
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego stanowiska ograniczenia jedynie w przypadku,
gdy decyzja administracyjna mimo jej formalnego nie uchylenia dotknieta jest
wadami godzgcymi w jej istote, jako aktu administracyjnego, co powoduje,
ze nie moze by¢ ona uznawana za wywotujgcg skutki prawne. Nie jest natomiast
dopuszczalne kwestionowanie w postepowaniu cywilnym decyzji administracyjnej
w ptaszczyznie jej zasadno$ci, a Sad jest takg decyzjg zwigzany nawet, jesli

jest ona merytorycznie wadliwa (por. m.in. orzeczenia Sgdu Najwyzszego z dnia



28 wrzesnia 1938 r., C .I. 1432/37, "Przeglad Notarialny" 1939, nr 2, s. 19, z dnia
4 listopada 1938 r. C. Il 1625/37, "Przeglad Sgdowy" 1938, poz. 503, z dnia
31 maja 1946 r., C.lll. 217/46, OSN 1947, nr 1, poz. 25, z dnia 30 stycznia 1948 r.,
C .lll. 1680/47, "Przeglad Notarialny" 1948, nr 9-10, s. 313, z dnia
27 wrzesnia 1948 r., C. 574/48, "Przeglad Notarialny" 1949, nr 3-4, s. 324, z dnia
15 pazdziernika 1951 r., C. 653/51, OSN 1952, nr 3, poz. 75, z dnia 29 czerwca
1957 r., 2 CR 499/57, OSN 1959, nr 3, poz. 88, z dnia 27 sierpnia 1959 r., 1 CR
1051/58, "Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1960, nr 2, s. 58, z dnia
4 listopada 1959 r., 2 CR 669/59, OSPIKA 1962, nr 4, poz. 106, z dnia 2 stycznia
1962 r., 4 CR 445/61, OSNCP 1963, nr 4, poz. 82, uchwaty Sadu Najwyzszego
z dnia 21 listopada 1980 r., Il CZP 43/80, OSNCP 1981, nr 8, poz. 142, z dnia
18 listopada 1982 r., lll CZP 26/82, OSNCP 1983, nr 5-6, poz. 64, z dnia
21 wrzesnia 1984 r., Il CZP 53/84, OSNC 1985, nr 5-6, poz. 65, z dnia 27 listopada
1984 r., Il CZP 70/84, OSNCP 1985, nr 8, poz. 108, z dnia 27 wrzesnia 1991 r.,
[l CZP 90/91, OSNCP 1992, nr 5, poz. 72, wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
7 marca 1964 r., lll CR 560/61, OSN wyd. Prokuratury Generalnej 1964, nr 8, poz.
60, z dnia 12 maja 1964 r., Il CR 185/64, OSNCP 1965, nr 3, poz. 41, z dnia
6 marca 1967 r., lll CR 402/66, "Informacja Prawnicza" 1967, nr 6, poz. 10, z dnia
3 lutego 1976 r., Il CR 732/75, OSNCP 1976, nr 12, poz. 263, z dnia 16 maja
2002 r., IV CKN 1071/00, OSNC 2003, nr 9, poz. 120, z dnia 12 marca 2004 r.,
Il CK 47/03, "Przeglagd Ustawodawstwa Gospodarczego” 2005, nr 5, s. 35,
z dnia 28 lipca 2004 r., lll CK 296/03, "Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego"
2005, nr 6, s. 29, z dnia 7 lipca 2005 r., IV CK 12/05, nie publ., z dnia 30 stycznia
2007 r., IV CSK 350/06, nie publ., oraz postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
9 listopada 1994 r., Il CRN 36/94, OSNC 1995, nr 3, poz. 54, z dnia 24 maja
1996 r., | CRN 67/96, nie publ.,, z dnia 19 listopada 2004 r., V CK 251/04,
"Przeglad Sgdowy" 2006, nr 3, s. 113, i z dnia 30 czerwca 2000 r., lll CKN 268/00,
OSNC 2001, nr 1, poz. 10).

Wyzej przytoczonej oceny nie zmienia stanowisko zajete w uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 30 grudnia 1992 r., Il CZP 157/92, (OSNC 1993, nr 5, poz. 84),
zostato ono bowiem wyrazone przed rozstrzygnieciem tego zagadnienia w sktadzie

powiekszonym w sprawie Ill CZP 46/07. Ponadto dotyczyto ono sprawy o wpis



w ksiedze wieczystej, a nie powoddztwa o uzgodnienie ksiegi wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym, gdzie sad jest zobligowany rozstrzygngc¢ konflikt
miedzy pozostajgcymi w sprzecznosci tytutami wiasnosci do tej samej
nieruchomosci, uwzgledniajgc ograniczenie swojej kognicji wynikajgce ze zwigzania
ostateczng decyzjg komunalizacyjng. Zarzutéw skargi nie wspiera takze stanowisko
zajete w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 1999 r., | CKN 1079/97,
skoro przyjeto w nim jedynie, ze sad w postepowaniu o uzgodnienie tresci ksiegi
wieczyste] z rzeczywistym stanem prawnym nie jest zwigzany nieostateczng

decyzjg administracyjng.

Kognicja sgdu nie moze by¢ ograniczona co do mozliwosci wywodzenia
dalszych skutkow cywilnoprawnych 2z faktéw poddanych ocenie organu
administracyjnego, jezeli decyzja administracyjna tych dalszych skutkéw nie
dotyczy (por. uchwata skfadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia
16 czerwca 1994 r., Il PZP 4/94, OSNAPUS 1994, nr 11, poz. 170, uchwata Sgdu
Najwyzszego z dnia 23 marca 1993 r., || PZP 1/93, OSNCP 1993, nr 12, poz. 211,
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 kwietnia 1965 r., | PR 88/65, OSNCP 1966,
nr2, poz. 23, oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 21 maja 1999 r.,
[l CKN 244/98, OSNC 1999, nr 12, poz. 210). Sytuacja taka w analizowanej
sprawie jednak nie zaistniata, skarzgca razgcej wadliwosci decyzji upatruje bowiem
w jej tresci.

Decyzja komunalizacyjna dotyczy stosunkdéw cywilnoprawnych ale orzekanie
O przejsciu prawa wilasnosci na gmine zostato zastrzezone dla organu
administracyjnego (art. 2 § 3 k.p.c.), a w toku postepowania administracyjnego
organ orzekajgcy ma obowigzek przestankowego zbadania czy mienie, ktore
ma podlega¢ komunalizacji stanowi wiasno$¢ Skarbu Panstwa. Sprawia to,
ze droga sgdowa jest w tym zakresie niedopuszczalna, w zwigzku z czym za
niedopuszczalne nalezy uznaé takze badanie przez sad kwestii przystugiwania
Skarbowi Panstwa prawa wiasnosci nieruchomosci pod kagtem istnienia przestanki
komunalizacyjnej. Zasada trwatosci decyzji administracyjnej (art. 16 k.p.a.),
doznajgca ograniczenia jedynie w sytuacjach okreslonych w art. 145 § 1 w zwigzku
z art. 151 § 1 pkt 2, art. 154, 155, 156 § 1, art. 161, 162 § 1 i 2, k.p.a., powinna
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skutkowa¢ uwzglednieniem stanu prawnego wynikajgcego z ostatecznej decyzji

komunalizacyjnej.

W rozpoznawanym przypadku z ostatecznej decyzji Wojewody
Krakowskiego z dnia 25 listopada 1991 r. wynika, ze dziatka nr [...] stanowi z mocy
prawa wiasnos¢ Gminy Miejskiej K. (k. 401). Bez znaczenia jest deklaratoryjny
charakter tej decyzji, skoro stanowi ona akt niezbedny, bez ktérego istnienia gmina
nie moze powotywac sie na prawo witasnosci, a sgd nie moze przyjagc, ze gmina
stata sie wiascicielka, chocby oczywiste byto, Zze nieruchomos¢ podlegata
komunalizacji (por. uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 29
lipca 1993 r., Il CZP 64/93, OSNCP 1993, nr 12, poz. 209,
uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 30 grudnia 1992 r., lll CZP 157/92 ,OSNCP
1993, nr 5, poz. 84, wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2000 r., IV CKN
71/00, nie publ., zdnia 6 lutego 2004 r., Il CK 404/02, nie publ. oraz wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 kwietnia 2001 r., | SA 2500/99,
nie publ., iz dnia 23 maja 2001 r., | SA 2142/00, nie publ.). Analogicznie jesli
decyzja komunalizacyjna zostata wydana i jest ostateczna, to dopdki nie zostanie
uchylona przez wtasciwy organ administracyjny, dopoty sad nie jest wtadny

kwestionowac prawa wtasnosci gminy.

Nieadekwatne jest odwolywanie sie przez skarzgcg do kognicji sadu
w sprawach dotyczacych powstania wilasnosci z mocy ustawy, gdzie nie
przewidziano stwierdzenia przez organ administracyjny w formie decyzji
nabycia wtasnosci okreslonego gruntu przez Skarb Panstwa (Gmine) (por. m.in.
uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 9 lipca 1993 r., IIl CZP 91/93, OSNC 1994, nr 2,
poz. 29, z dnia 18 sierpnia 1992 r., lll CZP 103/92, "Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 1993, nr 2, s. 33, z dnia 27 kwietnia 1994 r., Ill CZP 54/94,
OSNCP 1994, nr 11, poz. 215, z dnia 20 wrzesnia 1994 r., Ill CZP 108/94, OSNCP
1995, nr 2, poz. 28 oraz wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 12 maja
1995 r., Il SA 217/94, ONSA 1996, nr 2, poz. 91). W tych przypadkach, w ktérych
wydanie decyzji nie zostato przewidziane, podstawg uzgodnienia tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym mogg byé, dowodzone wszelkimi
Srodkami dowodowymi okolicznosci wskazujgce na powstanie prawa wiasnosci.

Jezeli jednak, jak w rozpoznawanym przypadku, dla potwierdzenia wtasnosci
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powstatej z mocy prawa wymagane jest wydanie decyzji administracyjnej
zdarzeniem prawnym, podlegajgcym uwzglednieniu w postepowaniu o0 uzgodnienie
tresci ksiegi wieczystej, jest istnienie ostatecznej decyzji administracyjne;.
Sad Okregowy nie naruszyt zatem art. 5 ust. 1 w zw. z art. 18 ust. 1 u.s.t.p.s.
nie obejmujgc merytorycznym badaniem, czy istniaty podstawy do stwierdzenia
w decyzji z dnia 25 listopada 1991 r., ze parcela nr [...]5 stata sie z mocy prawa

wiasnoscig Gminy Miejskiej K..

Oceny tej nie zmienia charakter postepowania o uzgodnienie tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, w ktérym sad bada rzeczywisty
stan prawny nieruchomosci. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wielokrotnie
stwierdzano, ze w przypadku objecia tej samej dziatki dwoma ksiegami
wieczystymi, w ktorych ujawnieni sg rézni wiasciciele dopuszczalne jest powodztwo
0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym
(por. m.in. uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 1996 r., lll CZP 200/95,
OSNC 1996, nr 5, poz. 67 i z dnia 29 lutego 1996 r., Ill CZP 16/96, OSNC 1996,
nr 5, poz. 73). Uzgodnienie polega na doprowadzeniu ksiegi do jej rzeczywistego,
a wiec aktualnego w dacie orzekania stanu prawnego, zgodnego z prawem
materialnym, przez ustalenie rzeczywistego witasciciela nieruchomosci,
z pominieciem - w takich stanach faktycznych - rekojmi wiary publicznej ksigg
wieczystych (por. m.in. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2003 r.,
[l CZP 70/03, OSNC 2004, nr 12, poz. 192 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
7 czerwca 2019 r., | CSK 440/18, nie publ.).

W konsekwenciji, gdy podstawg wpisu do ksiegi wieczystej prawa wtasnosci
na rzecz gminy jest ostateczna decyzja komunalizacyjna, skarzgca nie moze
skutecznie zakwestionowac¢ zgodnosci wpisania Skarbu Panstwa jako wiasciciela
nieruchomos$ci do nowo utworzonej ksiegi wieczystej. Kwestia ta, eksponowana
w skardze, przestaje mieC znaczenie, istnienie bowiem w obrocie ostatecznej
decyzji komunalizacyjnej stwierdzajgcej prawo wtasnosci gminy nie pozwala na
odmienng ocene przez Sad jedynej przestanki decyzji komunalizacyjnej -
przystugiwania prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbowi Panstwa przed wydaniem
tej decyzji. Postepowanie przewidziane w art. 10 u.k.w.h. nie moze by¢ bowiem

traktowane jako uniwersalny Srodek prawny pozwalajgcy na ustalenie niewaznosci
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decyzji administracyjnej w przypadku istnienia dwodch ksigg wieczystych
ujawniajgcych innego wiasciciela okreslonej nieruchomosci. W takich stanach
faktycznych konflikt miedzy tytutem wiasnosci wynikajgcym z wpisu w dawnej
i nowo zatozonej ksiedze wieczystej nalezy rozstrzygng¢ zgodnie z zasadg
aktualnosci na rzecz podmiotu wskazanego jako wiasciciel w decyzji
komunalizacyjnej, bez mozliwosci merytorycznego badania, czy wpis na rzecz
Skarbu Panstwa byt prawidtowy. Dopuszczenie incydentalnej kontroli legalnosci
decyzji administracyjnej, a w konsekwencji mozliwosci odmiennej oceny jedynej
przestanki decyzji komunalizacyjnej - przystugiwania prawa wifasnosci Skarbowi
Panstwa oznaczatoby wkroczenie wtadzy sgdowniczej w sfere poddang wiadzy
administracyjnej i oznaczatoby akceptacje dla istnienia sprzecznych ze sobg

rozstrzygniec.

Wydanie decyzji komunalizacyjnej w stosunku do mienia, do ktérego prawo
wiasnosci przystugiwato w dniu 27 maja 1990 r. innemu podmiotowi niz Skarb
Panstwa, uzasadnia stwierdzenie jej niewaznosci w trybie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.
co prowadzi do jej wyeliminowania z obrotu prawnego (z zastrzezeniem art. 156
§ 2k.p.a.) lub uchylenie stosownie do przepiséw kodeksu postepowania
administracyjnego o wznowieniu postepowania (z zastrzezeniem art. 146 k.p.a.)
Ostateczna decyzja administracyjna wydana w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji komunalizacyjnej lub tez w wyniku wznowienia postepowania moze
podlega¢ kontroli sgdu administracyjnego. Stwierdzenie na podstawie art. 151 § 2
lub 158 § 2 k.p.a., ze decyzje wydano niezgodnie z przepisami prawa oraz
wskazanie okolicznosci, z powodu, ktérych organ nie uchylit decyzji stanowi
podstawe do wystgpienia z roszczeniem o naprawienie szkody wyrzgdzonej
wydaniem decyzji komunalizacyjnej niezgodnie z prawem (art. 4171 § 2 k.c.).
Z kolei stwierdzenie niewaznos$ci decyzji komunalizacyjnej lub jej uchylenie otwiera
droge do ponownego wystgpienia z powodztwem o uzgodnienie tresSci ksiegi
wieczyste] zrzeczywistym stanem prawnym, co bedzie uzasadnione zmiang

okolicznosci wynikajgcg z wyeliminowania tej decyzji z obrotu prawnego.

Z przytoczonych wzgledéow na podstawie art. 398 k.p.c. Sad Najwyzszy
oddalit skarge, orzekajgc o kosztach nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej

powoOdce z urzedu w postepowaniu kasacyjnym na podstawie § 11 pkt 8 w zw.
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z§8 pkt 7 w zw. z § 15 ust. 4 pkt 2 oraz § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata

z urzedu (Dz. U. poz. 1714, ze zm.).

as]



