I ZOW 91/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 listopada 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Wojciechowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Maria Szczepaniec
tawnik SN Marek Molczyk

Protokolant st. insp. sgdowy Marta Brzezinska

przy udziale Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla [...]
okregu regionalnego prokuratora K. B.

na rozprawie w lzbie Odpowiedzialnosci Zawodowej w dniu 5 listopada 2024 r.

w sprawie obwinionego prokuratora Prokuratury Rejonowejw S. X. Y.

po rozpoznaniu odwotania Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora
Generalnego dla [...] okregu regionalnego od orzeczenia Sadu Dyscyplinarnego przy
Prokuratorze Generalnym z dnia 27 czerwca 2022 r., sygn. [...] wniesionego na
niekorzysc¢ obwinionego

na podstawie art. 437 § 2 k.p.k. w zw. z art. 171 pkt 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016
r. Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2024 r., poz. 390 t.j.)

1. uchyla zaskarzone orzeczenie i sprawe przekazuje do
ponownego rozpoznania Sadowi Dyscyplinarnemu przy
Prokuratorze Generalnym;

2. kosztami postepowania odwotawczego obcigza Skarb

Panstwa.

Marek Molczyk  Pawet Wojciechowski  Maria Szczepaniec
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Kliknij tutaj, aby wprowadzié tekst.

UZASADNIENIE

Prokurator Prokuratury Rejonowej w S. - X. Y. zostat obwiniony o to, ze w dniu
23 czerwca 2016 r. w S. na skrzyzowaniu ulicy [...] z ulicg [...], kierujgc samochodem
marki A. nrrej. [...], w sposob nieumysiny naruszyt zasady bezpieczenstwa w ruchu
drogowym poprzez niewfasciwg obserwacje przedpola jazdy, nie zachowanie
szczegolnej ostroznosci wymaganej przy zmianie kierunku jazdy i zblizaniu sie do
przejscia dla pieszych oraz nieustgpieniu pierwszenstwa pieszej znajdujgcej sie na
przejsciu dla pieszych w ten sposéb, ze wykonujgc manewr skretu w lewo oraz
przejazdu przez oznaczone przejscie dla pieszych, nie ustgpit pierwszenstwa pieszej
E. K., przekraczajgcej jezdnie na ul. [...] po oznakowanym przejsciu dla pieszych z
prawej strony jezdni ha lewg i prowadzgcej po swojej prawej stronie rower, uderzajgc
ja kierowanym przez siebie pojazdem i powodujgc jej upadek na jezdnie,
spowodowat u pokrzywdzonej tepy uraz okolicy biodrowej lewej, skutkujgcy
podwdjnym ztamaniem dolnej gatezi kosci fonowej lewej i gatezi kosci kulszowej
lewej, tepy uraz tokcia prawego, skutkujgcy sincem i otarciem naskorka tokcia
prawego, bez kostnych zmian urazowych, sttuczenie powitok klatki piersiowej po
stronie prawej linii pachowej a takze sttuczenie kolana lewego z sincem i otarciem
naskorka w dole podkolanowym lewym, bez kostnych zmian urazowych, co
skutkowato naruszeniem czynnosci narzadu ruchu pokrzywdzonej jakim jest
miednica i lewa konczyna dolna na czas powyzej 7 dni, czym uchybit godnosci
sprawowanego urzedu, tj. o popetnienie przewinienia dyscyplinarnego z art. 137 § 1
pkt 5 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (dalej: ,ustawa Prawo

o prokuraturze”).

Orzeczeniem z dnia 27 czerwca 2022 r., sygn. akt [...], Sad Dyscyplinarny
przy Prokuratorze Generalnym uniewinnit X. Y. - prokuratora Prokuratury Rejonowe;j
w S. od dokonania zarzucanego mu przewinienia dyscyplinarnego, a kosztami

postepowania obcigzyt Skarb Panstwa.

Odwotanie od powyzszego orzeczenia wniost Zastepca Rzecznika

Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla [...] okregu regionalnego, zaskarzajgc
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je w catosci na niekorzy$¢ obwinionego. Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucit btgd w
ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, ktory miat wptyw na jego
tres¢, polegajgcy na niezasadnym i skutkujgcym uniewinnieniem od popetnienia
deliktu dyscyplinarnego uznaniu, ze zachowanie prokuratora X. Y., ktérym wyczerpat
on znamiona przestepstwa z art. 177 § 1 k.k., nie uchybito godnosci urzedu
prokuratora, podczas gdy wiasciwa analiza materiatu dowodowego uzasadnia
uznanie, ze obwiniony dopuscit sie zarzucanego mu deliktu dyscyplinarnego

przewidzianego w art. 137 § 1 pkt 5 ustawy Prawo o prokuraturze.

Na podstawie tak skonstruowanego =zarzutu, Zastepca Rzecznika
Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla [...] okregu regionalnego wnidst o
zmiang zaskarzonego orzeczenia poprzez uznanie obwinionego winnym
zarzucanego mu deliktu dyscyplinarnego z art. 137 § 1 pkt 5 ustawy Prawo o
prokuraturze i orzeczenie wobec niego na podstawie art. 142 § 1 pkt 1 wskazanej

ustawy - kary upomnienia.

Pismem procesowym z dnia 5 listopada 2024 r. (data wptywu do Sadu
Najwyzszego) obronca obwinionego ztozyt odpowiedz na odwotanie Zastepcy
Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla [...] okregu regionalnego i
wniost o0 jego nieuwzglednienie i utrzymanie w mocy orzeczenia Sadu

Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym z dnia 27 czerwca 2022 r. sygn. akt

L.].

Na rozprawie w dniu 5 listopada 2024 r. Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego

Prokuratora Generalnego dla [...] okregu regionalnego popart swoje odwotanie.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje.

Odwotanie wniesione przez Zastepce Rzecznika Dyscyplinarnego przy
Prokuratorze Generalnym dla [...] okregu regionalnego byto zasadne i skutkowato
uchyleniem zaskarzonego orzeczenia i przekazaniem sprawy do ponownego

procedowania.

Na wstepie, Sad Najwyzszy przypomina, ze stuzba prokuratorska, obok
sedziowskiej, jest jednym z tych zajec, ktére szczegdlnie wymagajg przestrzegania

podwyzszonych standardéw wynikajgcych z norm tak prawa powszechnego, jak i
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zasad etycznych obowigzujgcych czionkow tych korporacji prawniczych,
obejmujacych réwniez zycie prywatne, niezwigzane z petniong stuzbg. Godnosc¢
nabywana w chwili objecia urzedu prokuratora lub sedziego to atrybut zapewniajgcy
autorytet i urzedu, i osoby jg sprawujgcej, a obowigzek jej poszanowania trwa takze
po przejsciu w stan spoczynku. Jest to pojecie niedefiniowalne, ale wigze sie z
wzorcem postepowania, wynikajgcym z przepisdw prawa, zasad etyki zawodowej i
innych norm moralnych, spisanych i niespisanych w zbiorze etyki zawodowej. Z
godnoscig urzedu i cechujgcg kazdego prokuratora lub sedziego nieskazitelnoscig
charakteru wigze sie ustalony standard postepowania, ktéry stanowi¢ powinien wzor
dla innych i ktérego efektem powinno by¢ wzbudzanie szacunku. Wzorzec
postepowania zwigzany z godnoscig urzedu wigze prokuratora lub sedziego nie tylko
w czasie wykonywania obowigzkow stuzbowych, ale takze poza stuzbg. Prokuratorzy
i sedziowie sg przedmiotem uwaznej obserwacji pod kgtem wymogow wynikajgcych
z obowigzku sprawowania urzedu z godnoscig. Wymaga sie od nich o wiele wiecej
niz od przecietnego czionka spoteczenstwa (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
19 stycznia 2021 r., sygn, akt | DSI 8/21, Legalis nr 2526732).

Przechodzgc do analizy zarzutu, Sgd Najwyzszy zauwaza, ze skarzgcy
stusznie wskazat w treSci swojego odwofania na niedostateczne uzasadnienie
argumentacji Sgdu | instancji w zakresie odnoszgcym sie do analizy charakteru i
stopnia naruszonych przez obwinionego zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
a w konsekwencji na niepeine ustalenia faktyczne konieczne dla oceny, czy
obwiniony prokurator X. Y. swym zachowaniem dopuscit sie uchybienia godnosci
urzedu prokuratorskiego. Analizujgc uzasadnienie zaskarzonego orzeczenia, Sad
Najwyzszy wskazuje, ze Sad Dyscyplinarny przy Prokuraturze Generalnym skupit
SW0jg uwage - opisujgc zachowanie obwinionego prokuratora ng drodze w czasie,
jak i tuz po wypadku - tylko na tym, ze cyt. ,X. Y. w momencie wypadku byt trzezwy,
poruszat sie dozwolong predkoscig i to w dodatku niezbyt szybko, bo okoto 22 km/h
w sytuacji, gdy dopuszczalna predko$¢ w tym miejscu wynosita 50 km/h, a do
potrgcenia doszto na skutek zwyktej nieuwagi. Biorgc zas pod uwage wyliczenia
biegtego i czas pobytu pokrzywdzonej na jezdni to ta nieuwaga obwinionego trwata
zaledwie maksymalnie 3,2 sekundy, bo tyle E. K. byta na przejsciu dla pieszych. To

chwilowe obnizenie koncentracji i uwagi X. Y. skutkujgce wypadkiem nie moze byc
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oceniane jako naruszenie godnosci urzedu prokuratorskiego (...) Zachowanie X. Y.,
ktore nastagpito tuz po wypadku jest zas wzorowe, zeby nie powiedziec, Ze obwiniony
az do przesady starat sie o przejrzystos¢ swoich zachowan, tak, aby nie mozna mu
byto zarzucic¢ jakiegokolwiek wptywu na czynnoSci organow sprawiedliwosci jak
chociaz poddanie sie badaniu alkomatem na chodniku, poza radiowozem, tak aby
wszyscy wokot mogli zobaczy¢ wynik badania (...)” (s. 9 uzasadnienia zaskarzonego

orzeczenia).

Sad Dyscyplinarny przy Prokuraturze Generalnym opisujgc i dostrzegajgc
takze ustalenia sgdu karnego, warunkowo umarzajgcego postepowanie karne wobec
obwinionego za przestepstwo z art. 177 § 1 k.k., w ocenie Sgdu Najwyzszego nie
dokonat wnikliwej oceny w zakresie charakteru naruszonych zasad bezpieczenstwa

w ruchu drogowym oraz stopnia ich naruszenia.

Godnos¢ urzedu sedziego (w tym rowniez prokuratorskiego) zostaje
zagrozona, gdy sedzia (prokurator) jest sprawcg naruszenia porzgdku prawnego, a
zwilaszcza wtedy, gdy popetnia przestepstwo. Jednakze nie kazde takie zachowanie
implikuje "uchybienie godnosci urzedu". W wypadku dokonania nieumysinego
wystepku nalezy ocenic¢ jego charakter i wage oraz sposob i okolicznosci popetnienia
z punktu widzenia spotecznie akceptowanego standardu zawodu sedziego
(prokuratora). Przy przestepstwach nieumysinych, w tym wypadkach
komunikacyjnych, decydujgce znaczenie ma rodzaj naruszonych regut ostroznosci i
stopien ich naruszenia (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 26 maja 2009 r., SNO
37/09, Lex nr 1288878).

W tym aspekcie koniecznym byto zatem ustalenie, czy naruszono jedng
zasade czy kilka, a takze ustalenie wagi i znaczenia naruszonej (naruszonych) zasad
dla bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz stopien ich naruszenia. Skoro bowiem
te wszystkie okolicznosci bierze sie pod uwage oceniajgc wowczas, czy czyn taki
stanowi przestepstwo (art. 1 § 2 k.k.), a nastepnie okreslajgc stopien spoteczne;j
szkodliwosci czynu zabronionego stypizowanego jako wypadek drogowy, to
koniecznym jest réwniez ich analizowanie pod katem oceny, czy tak ustalone
okolicznosci majg takg range (wage) i znaczenie, ze stanowig lub nie o uchybieniu

godnosci urzedu prokuratorskiego. Inaczej trzeba bedzie przeciez oceni¢ podjecie
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przez prokuratora, kierujgcego pojazdem mechanicznym, niewtasciwej, jesli chodzi
o technike i sposéb prowadzenia pojazdu, lub spoznionej - decyzji w okreslonej
sytuacji na drodze, niz zachowanie, ktére stanowito o naruszeniu, chociazby
nieumysinym, kilku, i to o znaczeniu podstawowym, regut poruszania sie po drodze
publicznej, np. razgce przekroczenie predkosci, nieustgpienie pierwszenstwa,
postgpienie wbrew - wyrazonemu odpowiednim znakiem drogowym - zakazowi (por.
np. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 7 marca 1975 r., Rw 94/75, OSNKW 1975, z. 6,
poz. 81; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 listopada 1971 r., N 56/71, OSNKW 1972,
z. 2, poz. 40; uchwata petnego Sktadu lzby Karnej z dnia 28 lutego 1975 r., V KZP
2/74, OSNKW 1974, z. 3-4, poz. 33).

Niezaleznie bowiem od szczegdlnego charakteru wypadku komunikacyjnego,
jako przestepstwa zwigzanego z "ryzykiem" uczestniczenia w ruchu drogowym, jego
spowodowanie wigze sie z naruszeniem zasad bezpieczenstwa o réoznym "ciezarze
gatunkowym" i o réznym stopniu naruszenia. W prawie o ruchu drogowym istniejg
zasady bezpieczenstwa, ktore majg podstawowe znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa uczestnikom ruchu. Dlatego tez w celu podkreslenia ich znaczenia
ustawodawca obowigzek ich przestrzegania okresla mianem "szczegodlnej
ostroznosci". Oznacza to koniecznos¢ zwigkszenia uwagi i dostosowania
zachowania uczestnika ruchu do warunkow i sytuacji zmieniajgcych sie na drodze, w
stopniu, umozliwiajgcym odpowiednio szybkie reagowanie (zob. art. 2 pkt 22 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym). Do takich zasad nalezg reguty
zachowania sie kierujgcego pojazdem w sytuacjach zwigzanych z ruchem pieszych.
Ich przestrzeganie gwarantuje bowiem bezpieczenstwo pieszym, za$ naruszenie

stanowi powazne dla nich zagrozenie (zob. art. 26 wspomnianej ustawy).

Stusznie wiec - kwestionujgc poczynione ustalenia faktyczne w zakresie
elementéw wpltywajgcych na ocene zachowania sie obwinionego pod katem
uchybienia godnosci urzedu prokuratorskiego - zauwaza skarzgcy w swoim
odwotaniu, iz przebieg zdarzenia swiadczy o tym, ze obwiniony w sposob razgcy
zlekcewazyt obowigzek zachowania szczegdlnej ostroznosci wykonujgc manewr
skretu w lewo, obowigzek wiasciwej obserwaciji drogi przed prowadzonym pojazdem,

nadto nie zachowat szczegdlnej ostroznosci zblizajgc sie do wyznaczonego przejscia
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dla pieszych. Zdaniem skarzgcego, takie nagromadzenie naruszen zasad ruchu
drogowego - z uwzglednieniem, iz doprowadzito do wypadku drogowego o
powaznych konsekwencjach dla zdrowia osoby pokrzywdzonej - nie moze byc¢
uznane za zwyklg nieuwage. Racje ma tez Zastepca Rzecznika w swym odwotaniu,
gdy wskazuje, ze obwiniony zlekcewazyt kolejng regute ruchu drogowego dotyczaca
wykonywania manewru skretu w lewo (art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o ruchu
drogowym), w ten sposob, ze Scigt tuk drogi. Z uzupetniajgcej opinii biegtego
sgdowego w dziedzinie techniczno-kryminalistycznej rekonstrukcji wypadkéw
drogowych i techniki samochodowej wynika, ze obwiniony prokurator, kierujgc
pojazdem marki A. wykonat nieprawidtowo skret w lewo w ulice [...] poprzez tzw.
Scinanie zakretu, co skutkowato tym, ze w chwili potrgcenia pieszej jego pojazd byt
usytuowany czesciowo na lewym pasie, czesciowo na prawym pasie ruchu ulicy [...],
co miato kapitalny wptyw na samo zaistnienie wypadku, gdyz w sytuacji wjechania
przez Kierujgcego A. na prawy pas ruchu prowadzgcg rower przynajmniej swoim

ciatem zesztaby z toru ruchu pojazdu (opinig - k, 137-149 akt o, sygn. [...]).

W tej sytuacji ilos¢ naruszonych przez obwinionego zasad bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, ich waga oraz stopien naruszenia, nie pozwala - z uwagi na
wadliwg i niepetng argumentacje - na aprobowanie wyrazonych przez Sad
Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym ocen odnoszgcych sie do

nieuchybienia godnos$ci prokuratorskiego przez obwinionego prokuratora X. Y..

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze
Generalnym przeprowadzi postepowanie w niezbednym zakresie oraz szczegotowo
i. wnikliwie rozwazy zachowanie sie obwinionego w aspekcie naruszonych zasad
bezpieczenstwa w ruchu drogowym (takze ich ilosci), wagi i znaczenia oraz stopnia,
dostrzegajgc chociazby te uwagi, ktére poczynione zostaty przez Sgd Najwyzszy
przy odniesieniu sie do wniesionego odwotania. Nastepnie te ustalenia w sposob
wnikliwy odniesie do tej formy deliktu dyscyplinarnego, kiéra w przepisie, art. 137 §
1 pkt 5 ustawy Prawo o prokuraturze zostata okreslona, jako uchybienie godnosci
urzedy prokuratorskiego, a swg argumentacje przedstawi w sposob precyzyjny i

petny w uzasadnieniu wyroku.
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Odnoszgc sie natomiast do wniosku Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego
Prokuratora Generalnego dla [...] okregu regionalnego p zmiane orzeczenia poprzez
uznanie obwinionego winnym zarzucanego mu deliktu dyscyplinarnego
i orzeczenie wobec niego kary upomnienia, Sad Najwyzszy przypomina, ze
wskazana wart. 454 § 1 k.p.k. reguta ne peius uniemozliwia wydanie przez sad
odwotawczy wyroku skazujgcego. Dlatego tez przy. wniesieniu odwotania na
niekorzys¢ obwinionego od tych rodzajow wyrokow sgdu pierwszej instancji, gdy
skarzgcy domaga sie skazania obwinionego, wniosek odwotawczy moze by¢ tylko
jeden, tj. 0. uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego

rozpoznania sgdowi pierwszej instanciji.

Z tych wszystkich przyczyn, odwotanie Zastepcy Rzecznika. Dyscyplinarnego

Prokuratora Generalnego dla [...] okregu regionalnego okazato sie zasadne.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art 166

ustawy Prawo o prokuraturze, obcigzajgc nimi Skarb Panstwa.

Z tych wszystkich wzgledow Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji wyroku.

M. T.]
[rg.]

Marek Molczyk  Pawet Wojciechowski  Maria Szczepaniec



