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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 marca 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Wiestaw Kozielewicz (przewodniczgcy)
SSN Maria Szczepaniec (sprawozdawca)
tawnik SN Marek Molczyk

Protokolant Marta Brzezinska

przy udziale Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla [...]
okregu regionalnego prokuratora Marka Suchockiego oraz obroncy obwinionej adw.
M. B.

na rozprawie w Izbie Odpowiedzialnosci Zawodowej w dniu 30 marca 2023 r. w
sprawie obwinionej X.Y. - prokurator Prokuratury Rejonowej w W., po rozpoznaniu
odwotania Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla [...]
okregu regionalnego wniesionego na niekorzys¢ od orzeczenia Sadu

Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym z dnia 30 sierpnia 2022 r., sygn. akt

[..]

|. zaskarzone orzeczenie utrzymac¢ w mocy;

Il. kosztami postepowania odwotawczego obcigzy¢ Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE

W dniu 4 lipca 2022 r. do Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze

Generalnym wptyngt wniosek Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora
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Generalnego dla [...] okregu regionalnego o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej
prokurator Prokuratury Rejonowej w W. X.Y. obwinionej o to, ze w dniu 13 lipca 2020
r. w W. odméwita wykonania pisemnego polecenia przetozonego Prokuratora
Okregowego w S. z dnia 29 czerwca 2020 r. o sygn. [...], zobowigzujgcego jg do
ztozenia pisemnego oswiadczenia o cztonkostwie w zrzeszeniu, w tym w
stowarzyszeniu - ze wskazaniem nazwy i siedziby zrzeszenia, petnionych funkcji
oraz okresu czionkostwa, a takze o funkcji petnionej w organie fundacji
nieprowadzgcej dziatalnosci gospodarczej - ze wskazaniem nazwy i siedziby fundacji
oraz okresu petnienia funkcji, ktory to obowigzek wynikat z tresci art. 103a § 1 pkt 1
i 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze w zw. z art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 20.12.2019 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych,
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw" (Dz.U.2020.190), tj. o
czyn z art. 137 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (dalej

powotywana jako ustawa Prawo o prokuraturze).

Orzeczeniem z 30 sierpnia 2022 r., wydanym w sprawie o sygn. akt [...], Sad
Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym uniewinnit prokurator Prokuratury
Rejonowej w W. - X.Y. od popetnienia zarzuconego jej deliktu dyscyplinarnego, a

kosztami postepowania obcigzyt Skarb Panstwa.

Odwotanie od tego orzeczenia wnidst Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego
Prokuratora Generalnego dla [...] okregu regionalnego, ktory zaskarzyt je w catosci

na niekorzysc¢ obwinionej, podnoszgc nastepujgce zarzuty:
1. obraze przepiséw prawa materialnego:

a) art. 7 § 2 ustawy Prawo o prokuraturze w zw. z art. 130a § 1 i 4 ustawy Prawo
0 prokuraturze w zw. z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 2019 r. 0 zmianie ustawy
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ustawy o Sgdzie Najwyzszym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U.2020.190) poprzez uznanie, ze wydanie polecenia po uptywie
ustawowego terminu do ztozenia oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 103a Prawa
o prokuraturze, tj. po dniu 16.03.2020 r. obarczone byto wadg uniemozliwiajgcg jego

wykonanie, w sytuacji gdy oswiadczenia w zakresie obejmujgcym okolicznosci
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wskazane w art. 103a § 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo o prokuraturze mogg byc¢ sktadane

przez prokuratora wielokrotnie;

b) art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 16.09.1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych
(Dz.U.2020.537 t.j., z pézn. zm.) w zw. z art. 130 ustawy Prawo o prokuraturze,
polegajgcg na zastosowaniu tego przepisu, podczas gdy odmowa wykonania
pisemnego polecenia przetozonego Prokuratora Okregowego w S. z dnia 29.06.2020
r. przez obwiniong X.Y. nie stanowita zastrzezen obwinionej przedstawionych
przetozonemu w zwigzku z poleceniem stuzbowym wobec przekonania obwinionej,
iz jest ono niezgodne z prawem, godzi w interes spoteczny lub zawiera znamiona

pomyiki.

2. obraze przepisow postepowania, ktéra mogta mie¢ wptyw na tres¢ orzeczenia,
a mianowicie art. 7 k.p.k., art. 410 k.p.k. i art. 424 § 1 pkt 1 k.p.k., polegajgca na
dowolnej ocenie dowodu w postaci pisma obwinionej X.Y. z dnia 13.07.2020 r.
poprzez wyprowadzenie wniosku, iz zawiera ono zastrzezenie, iz ztozenie przez
obwiniong oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 103a ustawy Prawo o prokuraturze z
uchybieniem ustawowego terminu do jego ztozenia powoduje niemoznos$cé
wykonania polecenia przez obwiniong, podczas gdy z tresci pisma obwinionej z dnia
13.07.2020 r. takiego wniosku nie da sie wyprowadzi¢, co w konsekwencji
doprowadzito do uniewinnienia obwinionej X.Y. od popetnienia zarzucanego jej
deliktu dyscyplinarnego, podczas gdy ocena materiatu dowodowego, w tym pisma
obwinionej z dnia 13.07.2020 r. prowadzi do stwierdzenia, ze obwiniona X.Y.

wyczerpata znamiona zarzucanego jej deliktu dyscyplinarnego.

Formutujgc powyzsze zarzuty skarzgcy wnidést o zmiane zaskarzonego
orzeczenia poprzez uznanie obwinionej za winng popetnienia zarzucanego jej deliktu

dyscyplinarnego i wymierzenie obwinionej prokurator kary dyscyplinarnej nagany.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:
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Odwotanie Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego
dla [...] okregu regionalnego, wobec niezasadnosci podniesionych w nim zarzutow,

nie mogto doprowadzi¢ do wydania orzeczenia o charakterze reformatoryjnym.

Przypomnie¢ na wstepie nalezy, iz w postepowaniu dyscyplinarnym
prokuratorbw obowigzuje zasada skargowosci, ktora wyznacza podmiotowe
I przedmiotowe granice rozpoznania sprawy. Ich podstawowym wyznacznikiem nie
jest natomiast opis czynu zawarty we wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej
czy tez przyjeta w powyzszym kwalifikacja prawna (gdyz powyzsze stanowig niejako
jedynie ,propozycje” uprawnionego do wystgpienia ze wspomnianym wnioskiem,
ktére mogg by¢ poddawane modyfikacjom przez sad), lecz czyn rozumiany jako

zdarzenie w ujeciu historycznym.

Za wyjsciem poza granice wniosku uzna¢ tym samym nalezy ,przypisanie
Znamion czynu innego niz rozpatrywane zdarzenie historyczne, a zatem np. ustalenie,
ze oskarzony dziatat w innym miejscu i czasie, atakujgc inne dobro prawne czy
dziatajgc na szkode innego pokrzywdzonego” (zob. M. Kurowski [w:] Kodeks
postepowania karnego. Tom |. Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, 2022, art.
14). Powyzsze zostang natomiast utrzymane, gdy ,sad rozstrzygajgc w wyroku
pozostat na ptaszczyznie tozsamego zdarzenia historycznego, ktére stanowito
przedmiot skargi” (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 pazdziernika 2020 r.,
V KK 358/19).

Granice rozpoznawanego czynu wyznaczane sg zatem jego tozsamoscia,
tj. konkretnym zachowaniem okreslonej osoby. Jezeli natomiast w toku rozprawy
dyscyplinarnej ujawni sie inne przewinienie dyscyplinarne (oprécz objetego
wnioskiem o0 rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej) sad dyscyplinarny moze
rozstrzyga¢ w tym zakresie jedynie po uzyskaniu zgody rzecznika dyscyplinarnego
i obwinionego lub jego obroncy, natomiast w sytuaciji jej braku rzecznik dyscyplinarny

prowadzi w tym zakresie odrebne postepowanie dyscyplinarne.

Majac w polu widzenia uprzednie rozwazania zdarzeniem historycznym,
okreslajgcym granice rozpoznania niniejszej sprawy, jest wyrazone przez obwiniong

w kierowanym do Prokuratora Okregowego w S. pismie z dnia 13 lipca 2020 r.
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stanowisko odnoszgce sie do pisemnego polecenia przetozonego Prokuratora
Okregowego w S. z dnia 29 czerwca 2020 r., sygn. [...], zobowigzujgcego jg do
ztozenia pisemnego oswiadczenia o cztonkostwie w zrzeszeniu, w tym w
stowarzyszeniu - ze wskazaniem nazwy i siedziby zrzeszenia, petnionych funkciji
oraz okresu czionkostwa, a takze o funkcji petnionej w organie fundacji
nieprowadzgcej dziatalnosci gospodarczej - ze wskazaniem nazwy i siedziby fundacji
oraz okresu petnienia funkcji, ktéry to obowigzek wynikat z tresci art. 103a § 1 pkt 1
i 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze. Mocg art. 6 ustawy z 20
grudnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych, ustawy o
Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 190) do
ustawy Prawo o prokuraturze dodano bowiem art. 103a, ktéry ze skutkiem od 14
lutego 2020 r. natozyt na prokuratoréw obowigzek ztozenia pisemnego oswiadczenia
o cztonkostwie w zrzeszeniu, partii politycznej i funkcji petnionej w zarzadzie fundacji

do dnia 16 marca 2020 r., tj. w terminie 30 dni od daty wejscia w zycie ustawy.

W odpowiedzi na wprowadzony przez ustawodawce obowigzek prokurator
X.Y. w dniu 11 marca 2020 r. ztozyta w Prokuraturze Okregowej w S. oswiadczenie,
w ktérym wskazata, ze nie nalezy ona i nie nalezata do partii politycznej oraz nie brata
udziatu w Zadnej dziatalnosci politycznej, a tym samym czyni zados¢ wymogom
okreSlonym w art. 97 § 1 ustawy Prawo o prokuraturze. W tresci ztozonego
o$wiadczenia wskazata nadto, iz natozony na nig w trybie art. 103 a § 1 ustawy Prawo
o prokuraturze obowigzek ztozenia oswiadczenia jest sprzeczny w jej ocenie z
prawem do ochrony zycia prywatnego irodzinnego i narusza wolnos¢ wyznania,
wolno$¢ gromadzenia sie i stowarzyszania. Podniosta réwniez, ze zgodnie z trescig
przyrzeczenia zobowigzana jest sta¢ na strazy praworzgdnosci, a powotany przepis
W jej ocenie narusza prawa obywatelskie, ktorych granic zobowigzata sie strzec, przy
czym brak jej sprzeciwu moégtby doprowadzi¢ do pozbawienia obywateli gwaranciji

ich praw (oswiadczenie, k. 7 akt [...]).

Nastepnie, pismem z dnia 13 marca 2020 r., sygn. akt [...] Prokurator
Okregowy w S. przestat przekazany w dniu 26 lutego 2020 r. za pismem o sygn. [...]

przez Dyrektora Biura Prezydialnego Prokuratury Krajowej wzér oswiadczenia, ktéry
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nalezato wypetni¢ celem realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 103 a § 1 pkt 1-3

ustawy Prawo o prokuraturze (k. 8 akt [...]).

Obwiniona prokurator, wykonujgc powyzsze polecenie, pod przestanym przez
Prokuratora Okregowego w S. wzorem oswiadczenia w dniu 16 marca 2020 r.
umiescita wpis o tresci ,podtrzymuje swoje oswiadczenie z dnia 9 marca 2020 r.
Dodaje, ze stosuje sie do wymagan okreslonych w art. 97 § 3 Prawo o prokuraturze”
(k. 9-10 akt [...]).

Prokurator Regionalny w Lublinie w piSmie z 17 marca 2020 r., sygn. akt [...],
stwierdzit, ze ztozone przez X.Y. oswiadczenie z dnia 9 marca 2020 r. nie moze
zostac€ uznane za zrealizowanie obowigzku, o jakim mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z
dnia 20.12.2019 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ustawy

0 Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (k. 11 akt [...]).

W dniu 6 kwietnia 2020 r. sygn. [...] Prokurator Okregowy w S. na podstawie
art. 149 § 1 w zw. z art. 137 § 1 pkt 1 ustawy Prawo o prokuraturze wymierzyt
prokurator X.Y. kare porzgdkowg upomnienia za przewinienie dyscyplinarne
mniejszej wagi, polegajgce na zaniechaniu zrealizowania obowigzku, o jakim mowa
w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20.12.2019 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych, ustawy o Sgdzie Najwyzszym oraz niektorych ustaw w zw. z art.

103a § 1 ustawy Prawo o prokuraturze.

Obwiniona prokurator X.Y. pismem z dnia 10 kwietnia 2020 r., skierowanym
do Prokuratora Okregowego w S., odniosta sie do wymierzonej jej kary porzadkowej
upomnienia wskazujgc, ze nie sprzeciwia sie jego decyzji. Wskazata jednoczesnie,
ze w jej ocenie wymierzenie jej kary porzgdkowej jest bezpodstawne, albowiem
Prokuratorowi Okregowemu nie przystuguje prawo do weryfikacji tresci odwiadczenia
(k. 16-17 akt [...]).

W dniu 18 czerwca 2020 r. Prokurator Regionalny w Lublinie pismem o sygn.
[...] skierowanym do Prokuratora Okregowego w S. zakwestionowat prawidtowos$¢
zastosowanej kary porzgdkowej upomnienia, podkres$lajgc, ze nie okreslono w
decyzji czasu popetnienia przewinienia dyscyplinarnego, jak rowniez uznanie, ze

zachowanie prokurator X.Y. stanowito razacg i oczywistg obraze przepisow prawa.
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Jednoczesnie zwrocono sie do Prokuratora Okregowego w S. o podjecie stosownych
dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania od prokurator X.Y. obowigzku ztozenia
oswiadczenia, a w przypadku ponownego jego zignorowania O rozwazenie
sformutowania wniosku, o jakim mowa w art. 154 § 1 ustawy - Prawo o prokuraturze
(k. 20-21 akt [...]).

W niniejszej sprawie zasadnicze znaczenie ma pismo Prokuratora
Okregowego w S. z 29 czerwca 2020 r., w ktérym to drogg stuzbowg polecono
prokurator X.Y. prawidtowe zrealizowanie obowigzku, o jakim mowa w art. 9 ust 1
ustawy z dnia 20.12.2019 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych, ustawy o Sgdzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw w zw. z
art. 103a § 1 ustawy - Prawo o prokuraturze, poprzez sporzadzenie, a nastepnie w
terminie 14 dni od otrzymania pisma, ztozenie w Prokuraturze Okregowej pisemnego
oswiadczenia zgodnego z trescig art. 103a § 1 ustawy - Prawo prokuraturze (k. 22
akt [...]).

Powyzsze zobowigzanie doreczono obwinionej w dniu 1 lipca 2020 r. (k. 23
akt [...]), a zatem termin na jego wykonanie uptywat z dniem 15 lipca 2020 r. Pismem
z dnia 13 lipca 2020 r. obwiniona wskazata natomiast, iz stosowne o$wiadczenie w
trybie art. 103 a ustawy Prawo o prokuraturze ztozyta w dniu 9 marca 2020 r. i zostato
ono przekazane Prokuratorowi Okregowemu w S. w dniu 15 lipca 2020 r. (k. 29,30-
31 akt[...]).

W niniejszej sprawie kluczowe jest ustalenie, ze we wniosku o rozpoznanie
sprawy dyscyplinarnej, objeto oceng prawng - w sposob niewfasciwy, zachowanie
obwinionej prokurator X.Y., sprowadzajgce sie tylko do dnia 13 lipca 2020 r.
Tymczasem zarowno w tej dacie, jak i po niej, az do dnia 15 lipca 2020 r., obwiniona

mogta wykonaé wydane jej przez Prokuratora Okregowego w S. polecenie.

Ponadto nie mozna uznac, ze w pismie z 13 lipca 2020 r. obwiniona prokurator
zawarta oswiadczenie o odmowie zrealizowania obowigzku natozonego art. 103a §
1 u.p., skoro obowigzek ten zrealizowata o$wiadczeniem z 9 marca 2020 r.,
potrzymanym nastepnie w pismach z 16 marca 2020 r. i 13 lipca 2020 r. Dla

spetnienia ustawowego obowigzku nie byto konieczne postugiwanie sie przez
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obwiniong wzorem os$wiadczenia, gdyz znaczenie ma jego tres¢ a ona odpowiadata

dyspozycji art. 103a § 1 u.p.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze X.Y. w dniu 11 marca 2020 r. ztozyta
w Prokuraturze Okregowej w S. oswiadczenie opatrzone datg 9 marca 2020 r., w
ktérym wskazata, ze nie nalezy ona i nie nalezata do partii politycznej oraz nie brata
udziatu w zadnej dziatalnosci politycznej, a tym samym czyni zados¢ wymogom

okreslonym w art. 97 § 1 ustawy Prawo o prokuraturze.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze pismem z 9 marca 2020 r., w terminie 30 dni
od daty wejscia w zycie ustawy, obwiniona ztozyta oswiadczenie, wymagane z mocy
art. 103a § 1 u.p., zgodnie z ktérym prokurator jest obowigzany do ziozenia
pisemnego oswiadczenia o cztonkostwie w zrzeszeniu, w tym w stowarzyszeniu;
funkcji petnionej w organie fundacji nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej;
cztonkostwie w partii politycznej przed powotaniem na stanowisko prokuratora,

a takze w okresie sprawowania urzedu przed dniem 29 grudnia 1989 r.

Obwiniona w oswiadczeniu z 9 marca 2020 r. podtrzymanym nastepnie
oswiadczeniem z 16 marca 2020 r., wyrazita powody, dla ktérych nie zgadzata sie
z wprowadzonym obowigzkiem ustawowym. Swoje pierwotne oswiadczenie
podtrzymata réwniez pismem z dnia 13 lipca 2020 r. Skoro stan faktyczny od 9 marca
2020 r. nie ulegt zmianie i byt kazdorazowo podtrzymywany przez obwiniong, uznac¢

nalezato, ze obowigzek ustawowy wypetnita.

Majgc na uwadze powyzsze Sgd Najwyzszy orzekt jak na wstepie. Zgodnie
natomiast z trescig art. 436 k.p.k. ograniczyt rozpoznanie wywiedzionego odwotania
tylko do powyzszej kwestii, gdyz rozpoznanie w tym zakresie stanowito
wystarczajgcg podstawe do wydania orzeczenia, a rozpoznanie pozostatych

zarzutéw jawi sie wobec tego jako bezprzedmiotowe dla dalszego toku postepowania.

O kosztach postepowania Sad Najwyzszy orzekt stosownie do tresci przepisu
art. 166 ustawy Prawo o prokuraturze, obcigzajgc nimi Skarb Panstwa.

[SOP]
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