Sygn. akt Il ZOW 25/22

POSTANOWIENIE

Dnia 8 lutego 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Motuk (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Pawet Wojciechowski

tawnik SN Jacek Lesniewski

Protokolant Karolina Majewska

po rozpoznaniu w lzbie Odpowiedzialnosci Zawodowej

na posiedzeniu w dniu 8 lutego 2023 r.

sprawy prokurator M. S.

obwinionej o popetnienie przewinienia dyscyplinarnego z art. 137 § 1 ustawy
z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze

z powodu odwotania wniesionego przez Zastepce Rzecznika Dyscyplinarnego
Prokuratora Generalnego dla katowickiego okregu regionalnego

od postanowienia Sgdu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym

z dnia 15 grudnia 2021 r., sygn. akt PK | SD 60.2020

postanowit:
1. utrzymac¢ w mocy zaskarzone postanowienie,
2. kosztami postepowania odwotawczego obcigzy¢é Skarb

Panstwa.

UZASADNIENIE



Sygn. akt Il ZOW 25/22

UZASADNIENIE

Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym postanowienie z dnia 15
grudnia 2021 r., sygn. PK 1 SD 60.2020, na postawie art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.
umorzyt postepowanie — wobec stwierdzenia, ze postepowanie karne dotyczgce
tego samego czynu tej samej osoby zostato juz prawomocnie zakonczone
— przeciwko M. S. - prokuratorowi Prokuratury Rejonowej dla miasta R. obwinionej
o to, ze:

w okresie od dnia 1 sierpnia 2016 r. do dnia 17 listopada 2016 r. w zwigzku
Z nadzorowaniem postepowania przygotowawczego o sygn. PR 9 Ds. [...] w
sprawie o przestepstwo z art. 207 § 1 k.k. na szkode matoletniej L. B. dopuscita
sie oczywistej i razgcej obrazy przepisow prawa, . art.
28§ 1pkt1kpk., art. 4 kp.k., art. 10 § 1 k.p.k. w zw. z art. 6 ustawy z dnia 28
stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze (dalej: u.p.p.) oraz § 156 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. - Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury, w ten sposob, ze w dniu 17 listopada 2016 r. zatwierdzita wydane
przez funkcjonariusza policji postanowienie o0 umorzeniu dochodzenia w sprawie
o przestepstwo z art. 207 § 1 k.k. na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k., pomimo
ze w toku postepowania nie wykonano wszystkich czynnosci dowodowych
koniecznych do wyjasnienia czy doszto do popetnienia przestepstwa, w tym nie
przestuchano w charakterze swiadkéw wszystkich osdéb mogacych mieé
informacje istotne dla rozstrzygniecia sprawy, nie uzupetniono i nie wyjasniono
niepetnej i niejasnej opinii biegtego z zakresu chirurgii dzieciecej, jak réwniez nie
podjeto zadnych czynnosci zmierzajgcych do ustalen  zwigzanych
z ewentualnym zaistnieniem czynu z art. 160 § 2 k.k. pomimo, ze zgromadzony
w sprawie materiat dowodowy dostatecznie uzasadniat podejrzenie jego
popetnienia, a nastepnie nie rozstrzygnieto co do tego czynu w postanowieniu
konczgcym postepowanie przygotowawcze, czym jednoczesSnie uchybita

godnosci urzedu prokuratora, w ten sposob, ze dopuszczajgc do razgco



powierzchownego sposobu  prowadzenia omawianego  postepowania

i zatwierdzajgc oczywiscie przedwczesne postanowienie o jego umorzeniu

podwazyta zaufanie do prokuratury jako organu ochrony prawa, co stanowi

delikt dyscyplinarny z art. 137 § 1 u.p.p.

W punkcie 2 postanowienia kosztami postepowania dyscyplinarnego obcigzyt
Skarb Panstwa.

Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora  Generalnego dla
katowickiego okregu regionalnego zazaleniem z dnia 20 grudnia 2021 r. zaskarzyt
postanowienie w catosci. Na podstawie art. 438 pkt 2 i 3 k.p.k. w zw. z art. 171 pkt
1 u.p.p. zaskarzonemu postanowieniu zarzucit:

1. btgd w ustaleniach faktycznych przyjetych za postawe orzeczenia,
polegajgcy na bezpodstawnym uznaniu, iz opis i elementy zarzutu jaki
ogtoszono obwinionej, pomimo braku przywotania w kwalifikacji art. 12 k.k.,
wskazujg, ze oparty zostat na jednoczynowej koncepcji przestepstwa
ciggtego, a w zwigzku z powyzszym uznanie, ze prawomocne postanowienie
0 umorzeniu postepowania w zakresie dwoch z trzech zachowan obwinionej
M. S., powoduje zaistnienie przestanki res iudicata, co miato istotny wptyw
na tre$¢ zapadtego orzeczenia,

2. obraze przepisdw postepowania, tj. art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k., poprzez btedne
przyjecie, ze w przedmiotowej sprawie zachodzi negatywna przestanka
procesowa w postaci powagi rzeczy osgdzonej, co miato wptyw na tres$¢
zapadtego orzeczenia.

Na podstawie tak skonstruowanego zarzutu skarzgcy wniést o uchylenie
zaskarzonego postanowienia i1 przekazanie sprawy do dalszego prowadzenia

Sadowi Dyscyplinarnemu przy Prokuratorze Generalnym.

Sad Najwyzszy zwazy! co nastepuje.
Zazalenie Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego
dla katowickiego okregu regionalnego nie jest zasadne.
Zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem skarzgcego, iz w uzasadnieniu
zaskarzonego orzeczenia sgd a quo btednie wskazat, iz opis i elementy zarzutu jaki

ogtoszono prokurator M. S. w dniu 1 pazdziernika 2018 r., pomimo braku



przywotania w kwalifikacji art.12 k.k., wskazujg na to, ze oparty on zostat na
jednoczynowej koncepciji przestepstwa ciggtego, a zarzutem objeto zachowania lub
zaniechania w zwigzku z nadzorowaniem postepowania przygotowawczego o sygn.
akt PR 9 Ds. [...] W realiach niniejszej sprawy - jak trafnie argumentuje skarzacy
w uzasadnieniu zazalenia — nie mozna moOwiC o ziszczeniu sie wszystkich
przestanek niezbednych do konstrukcji prawnej czynu ciggtego opisanej w art. 12
k.k., albowiem nie sposob dopatrze¢ sie w zarzucanych prokurator M. S.
zaniechaniach z gory powzietego zamiaru. W Swietle materialtu dowodowego
zebranego w sprawie brak jest podstaw do przyjecia, iz obwiniona Swiadomie
zaplanowata, iz w przysziosci dopusci sie konkretnych zaniechan, ktére zostaty
opisane w przedstawionym zarzucie. Potwierdzeniem tego jest brak w opisie
zarzucanego jej przewinienia dyscyplinarnego dziatania ,z gory powzietym
zamiarem” i ,w krotkich odstepach czasu”, a takze nieuwzglednienie w jego
kwalifikacji prawnej - 12 k.k.

Opis przewinienia dyscyplinarnego zarzucanego obwinionej odpowiada
natomiast wystepujgcej w prawie karnym materialnym konstrukcji przestepstwa
wieloczynowego, ktérego istota polega na tym, iz szereg zachowan lub zaniechan
stanowigcych jednorodzajowe lub réznorodzajowe czyny stanowi jedno
przestepstwo np. przestepstwo nie alimentacji (art. 209 k.k.), znecania sie (art. 207
k.k.).

W realiach niniejszej sprawy w toku postepowania dyscyplinarnego
zarzucono prokurator M. S, ze w okresie od dnia
1 sierpnia 2016 roku do dnia 17 listopada 2016 roku, w zwigzku z nadzorowaniem
postepowania przygotowawczego o sygn. PR 9 Ds. [...]. w sprawie
o przestepstwo z art. 207 § 1 k.k. na szkode matoletniej L. B., dopuscita sie
oczywistej i razgcej obrazy przepisow prawa tj. art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k., art. 4 k.p.k.,
art. 10 § 1 k.p.k. w zw. z art. 6 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku - Prawo o
prokuraturze, art. 99 w zw. z art. 98 § 3 i § 2 pkt 2 k.rr.o. w zw. z art. 51 §
2 k.p.k., art. 572 k.p.c. oraz § 156 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 7 kwietnia 2016 roku - Regulamin wewnetrznego urzedowania

powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, w ten sposaéb, ze:



. nie zawiadomita sadu opiekunczego o ujawnionych w toku
dochodzenia okolicznosciach wskazujgcych na zagrozenie dobra dziecka,

. dopiero w dniu 22 wrzesnia 2016 roku skierowata do sgdu wniosek
o ustanowienie dla matoletniej pokrzywdzonej L. B. kuratora,

. w dniu 17 listopada 2016 roku zatwierdzita wydane przez
funkcjonariusza Policji postanowienie o umorzeniu dochodzenia w sprawie
o przestepstwo z art. 207 § 1 k.k. na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k., pomimo ze
w toku postepowania nie wykonano wszystkich czynnosci dowodowych
koniecznych do wyjasnienia czy doszio do popetnienia przestepstwa, w tym nie
przestuchano w charakterze swiadkéw wszystkich oséb moggcych miec informacje
istotne dla rozstrzygniecia sprawy, nie uzupetniono i nie wyjasniono niepetnej
i niejasnej opinii biegtego z zakresu chirurgii dzieciecej, jak réwniez nie podjeto
zadnych czynnosci zmierzajgcych do ustalen zwigzanych z ewentualnym
zaistnieniem czynu z art. 160 § 2 k.k., pomimo, ze zgromadzony w sprawie materiat
dowodowy dostatecznie uzasadniat podejrzenie jego popetnienia, a nastepnie nie
rozstrzygnieto, co do tego czynu w postanowieniu konczgcym postepowanie
przygotowawcze.

tj. przewinienie dyscyplinarne z art. 137 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016
roku - Prawo o prokuraturze.

W Swietle powyzszego zarzucone obwinionej przewinienie dyscyplinarne
popetnione zostato w okresie od dnia 1 sierpnia 2016 roku do dnia 17 listopada
2016 roku i polegato na dopuszczeniu sie trzech zaniedban w zwigzku
z nadzorowaniem postepowania przygotowawczego o sygn. PR 9 Ds. [...]
w sprawie o przestepstwo z art. 207 § 1 k.k. na szkode maloletniej L. B.
(przewinienie wieloczynowe).

Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego dochodzgc do przekonania, iz
obwiniona nie popeftnita uchybien polegajgcych na nie zawiadomieniu sgdu
opiekunczego o ujawnionych w toku dochodzenia okolicznosciach wskazujgcych na
zagrozenie dobra dziecka oraz zbyt péznym skierowaniu do sgdu wniosku
o ustanowienie dla matoletniej pokrzywdzonej L. B. kuratora, winien przedstawic jej
zmieniony zarzut, w ktérym bylyby pominiete powyzsze uchybienia

i tak zmieniony zarzut zawrze¢ we wniosku o ukaranie dyscyplinarne.



Zamiast tego z akt sprawy - w dniu 30 kwietnia 2020 roku - wytgczono
materiaty dotyczgce czesci stawianych prokurator M. S. zarzutdow, a nastepnie
postanowieniem z dnia 25 maja 2020 roku — prawomocnie umorzono postepowanie
dyscyplinarne w zakresie tego, ze w okresie od dnia 1 sierpnia 2016 roku do dnia
17 listopada 2016 roku, w 2zwigzku z nadzorowaniem postepowania
przygotowawczego o sygn. PR 9 Ds. [...], w sprawie o przestepstwo z art. 207 § 1
k.k. na szkode matoletniej L. B., dopuscita sie oczywistej i razgcej obrazy przepisow
prawa ij. art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k., art. 4 k.p.k., art. 10 § 1 k.p.k. w zw. z art. 6 ustawy z
dnia 28 stycznia 2016 roku - Prawo o prokuraturze, art. 99 w zw. z art. 98 § 31 § 2
pkt 2 k.r.o. w zw. z art. 51 § 2 k.p.k. oraz art. 572 k.p.c., w ten sposob, ze:

. nie zawiadomita sgdu opiekunczego o ujawnionych w toku
dochodzenia okolicznosciach wskazujgcych na zagrozenie dobra dziecka.

. dopiero w dniu 22 wrzesnia 2016 r. skierowata do sgdu wniosek
o ustanowienie dla matoletniej pokrzywdzonej L. B. kuratora,

czym jednoczesnie uchybita godnosci urzedu prokuratora, w ten sposob, ze
dopuscita do razgco powierzchownego sposobu prowadzenia omawianego
postepowania, tj. o przewinienie dyscyplinarne z art. 137 § 1 ustawy z dnia 28
stycznia 2016 roku - Prawo o prokuraturze, wobec stwierdzenia, iz czyn zarzucany
obwinionej nie zawiera ustawowych znamion deliktu dyscyplinarnego.

W nastepstwie prawomocnego umorzenia postepowania dyscyplinarnego,
przewinienie dyscyplinarne (wieloczynowe) popetnione w okresie od dnia 1 sierpnia
2016 roku do dnia 17 listopada 2016 roku, polegajgce na uchybieniach w zwigzku
z nadzorowaniem postepowania przygotowawczego o sygn. PR 9 Ds. [...],
w sprawie o przestepstwo z art. 207 § 1 k.k. na szkode matoletniej L. B., zyskato
status powagi rzeczy osgdzonej. Oczywistym skutkiem takiego stanu rzeczy byta
niemoznos¢ — zgodnie z zasadg ne bis in idem — objecia wnioskiem o ukaranie i
ukarania obwinionej o to samo przewinienie dyscyplinarne, popetnione przez nig w
tym samym czasie, w tej samej sprawie i na szkode tej samej pokrzywdzonej,
pomimo tego Ze opis tego przewinienia byt rozny.

Z tych tez wzgledow sad | instancji zasadnie umorzyt postepowanie
w oparciu o art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k., stwierdzajgc, iz w sprawie wystgpita przestanka

res iudicata.



Majgc powyzsze na uwadze, nalezato postanowic, jak na wstepie.



