11 ZO 97/23

POSTANOWIENIE

Dnia 10 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Wiestaw Kozielewicz (przewodniczacy,
sprawozdawca)
SSN Zbigniew Korzeniowski

Y awnik SN Jarostaw Gatkiewicz

Protokolant starszy inspektor sgdowy Anna Rusak

w sprawie P. M. - prokuratora Prokuratury Rejonowej w P. delegowanego do
Prokuratury Rejonowej w K.,
obwinionego o czyn z art. 137 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o

prokuraturze
po rozpoznaniu na posiedzeniu w Izbie Odpowiedzialnosci Zawodowej w dniu 10

kwietnia 2024 r.
odwotania obwinionego prokuratora P. M.
od postanowienia Sgdu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym

z dnia 3 sierpnia 2023 r., sygn. akt [...]

I. utrzymac¢ w mocy zaskarzone postanowienie;

II. kosztami postepowania obcigzy¢ Skarb Panstwa.

[M. T.]

UZASADNIENIE

Prokurator Okregowy w O. zarzgdzeniem z dnia 9 maja 2023 r., Nr [...],

zawiesit P. M. - prokuratora Prokuratury Rejonowej w P. delegowanego do
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Prokuratury Rejonowe] w K., w czynnoSciach stuzbowych ze skutkiem
natychmiastowym na okres 6 miesiecy. Zarzgdzenie stato sie prawomocne z dniem
10 lipca 2023 r. (por. postanowienie Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze
Generalnym z dnia 10 lipca 2023 r., sygn. akt [...]). Postepowanie stuzbowe w tej
sprawie prowadzone byto pod sygn. akt [...] i zakonczyto sie skierowaniem do
Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla [...] okregu
regionalnego wniosku o0 wszczecie postepowania wyjasniajgcego, ktory
postanowieniem z dnia 10 maja 2023 r. wszczgt postepowanie co do przewinien
stuzbowych z art. 137 § 1 pkt 5 p.p.

Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym po rozpoznaniu wniosku
Prokuratora Okregowego w O. z dnia 9 maja 2023 r. w przedmiocie obnizenia do
wysokosci 50% wynagrodzenia prokuratorowi P. M. na czas trwania jego
zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, postanowieniem z dnia 3 sierpnia 2023
r., sygn. akt [...], obnizyt do 70 % wysokos¢ wynagrodzenia prokuratora P. M. na
czas trwania jego zawieszenia w czynnosciach stuzbowych.

Odwotanie od powyzszego postanowienia ztozyt prokurator P. M., ktory:
zaskarzyt postanowienie w catosci i zarzucit:

- obraze przepisu art 152 § 1 p.p., polegajgca na wydaniu zaskarzonego orzeczenia
0 obnizeniu wynagrodzenia pomimo tego, ze w pisSmie z dnia 24 lipca 2023 r.
skierowanym do Sgdu Dyscyplinarnego przy Prokuraturze Generalnym wskazywat
na konieczno$¢ odroczenia posiedzenia w tym przedmiocie, do rozpoznania
najpierw ztozonego wniosku 0 wznowienie postepowania w przedmiocie
zawieszenia w czynnosciach stuzbowych na okres 6 miesiecy, bowiem doszio do
naruszenia przepisu art 540b § 1 k.p.k. w zw. z art 171 pkt 1 p.p., poprzez wydanie
pod jego nieobecno$¢ postanowienia w dniu 10 lipca 2023 r., sygn. akt [...],
utrzymujgcego w mocy zarzadzenie Prokuratora Okregowego w O. z dnia 9 maja
2023 r., sygn. akt [...], ozawieszeniu w czynnosciach stuzbowych na okres
6 miesiecy, gdyz przed tym terminem nie zostato mu doreczone zawiadomienie
o dacie tego posiedzenia, a miat prawo wzigé w nim udziat, bowiem zawiadomienie
otrzymat w dniu 17 lipca 2023 r. informujgce o tym, iz posiedzenie dotyczgce
rozpoznania ztozonego odwotania przez Przewodniczgcego sktadu orzekajgcego

Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym wyznaczone byto na dzien
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26 lipca 2023 r. o godz. 10:30, co oznacza, ze niniejsze rozstrzygniecie jest
wadliwe i nie moze stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do wydania orzeczenia o
obnizeniu wynagrodzenia;
- razgcg obraze przepisu art 152 § 1 p.p., poprzez btedng jego wyktadnie
polegajgca na niestusznym uznaniu, ze samo zawieszenie prokuratora
w czynnosciach stuzbowych stanowi obligatoryjng przestanke do obnizenia mu
wynagrodzenia, gdy tymczasem ustawodawca w niniejszym przepisie postuzyt sie
stowem ,moze” co oznacza, Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym nie
jest jedynie zobligowany do orzekania o wysokosci obnizenia wynagrodzenia
zasadniczego, ale musi najpierw w sposoéb przekonywujgcy uzasadnic, jakie
okolicznosci przemawiajg za koniecznoscig rozwazenia, czy obnizenie uposazenia
w 0gole jest samo w sobie zasadne;
- razacy btad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia,
a wyrazajgcy sie w bezpodstawnym przyjeciu przez Sad Dyscyplinarny przy
Prokuratorze Generalnym, Zze ma on przedstawione zarzuty dotyczgce przewinien
stuzbowych polegajgcych na rzekomym uchybieniu godnosci urzedu prokuratora,
skoro Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla [...]
okregu regionalnego prowadzi dopiero postepowanie wyjasniajgce, a tym samym
dotychczas nie zostaty mu ogtoszone Zzadne zarzuty i tym samym nie wszczeto
dyscyplinarnego postepowania przygotowawczego;
- razagcy btad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia,
awyrazajgcy sie w bezzasadnym przyjeciu przez Sad Dyscyplinarny przy
Prokuratorze Generalnym, ze dopuscit sie on deliktéw stuzbowych polegajgcych na
rzekomym uchybieniu godnosci urzedu prokuratora okreslonych w art. 137 § 1 pkt 5
p.p., co ma wynika¢ z notatek urzedowych sporzgdzonych przez funkcjonariuszy
Komendy Miejskiej Policji w K., gdy tymczasem ustawodawca wprost wskazat na
to, iz dowodu z wyjasnien oskarzonego lub zeznan swiadka nie wolno zastepowac -
trescig pism, zapiskéw lub notatek urzedowych, a tym samym prowadzi to, do
oczywistej konstatacji, ze w tym zakresie brak jest jakiegokolwiek materiatu
dowodowego.

Podnoszgc powyzsze zarzuty prokurator P. M. wniést o zmiane

zaskarzonego postanowienia poprzez nieobnizanie wynagrodzenia.
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Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje.

Odwotanie prokuratora Prokuratury Rejonowej w P. — P. M. nie zastuguje na
uwzglednienie.

Przypomnie¢ nalezy, ze w mysl art. 152 § 1 p.p., w przypadku, gdy
prokurator zostat zawieszony w czynnosciach stuzbowych, Sgd Dyscyplinarny przy
Prokuratorze Generalnym, na wniosek przetozonego dyscyplinarnego, moze
obnizy¢ do 50% wysoko$s¢ wynagrodzenia prokuratora na czas trwania tego
zawieszenia. Poza sporem jest, iz rozstrzygniecie o obnizeniu wysokosci
wynagrodzenia prokuratora jest immanentnie zwigzane z zawieszeniem (o
w czynnosciach stuzbowych, zas koniecznym warunkiem formalnym, niezbednym
dla podjecia takiego rozstrzygniecia jest prawomocne zawieszenie w czynnosciach
prokuratora. Rozstrzyganie kwestii obnizenia wynagrodzenia mozliwe jest dopiero
od momentu, w ktérym zarzadzenie w przedmiocie zawieszenia stato sie
prawomocne. Dopiero bowiem wéwczas, gdy do tej pory jedynie natychmiast
wykonalne zarzagdzenie przetozonego dyscyplinarnego o zawieszeniu prokuratora
w czynnosSciach, staje sie prawomocne, sg spetnione warunki formalne do
rozpoznania wniosku przetozonego dyscyplinarnego o obnizenie wysokosci
wynagrodzenia prokuratora na czas trwania zawieszenia (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 23 lutego 2023 r., sygn. akt Il ZZ 7/22, LEX nr 3554552).

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé, ze zarzgdzenie z dnia 9 maja
2023 r. 0 zawieszeniu w czynnosciach prokuratora P. M. na okres sze$ciu miesiecy
(to jest do 9 listopada 2023 r.), wykonalne byto od dnia jego wydania, natomiast
uprawomocnito sie w dniu 10 lipca 2023 r., gdyz Sad Dyscyplinarny przy
Prokuratorze Generalnym w tym dniu, po rozpoznaniu odwotania prokuratora P. M.,
utrzymat w mocy to zarzagdzenie. Spetniony zostat zatem warunek formaliny,
niezbedny dla podjecia decyzji o obnizeniu wynagrodzenia prokuratora.

W dalszej kolejnosci nalezy odnieS¢ sie do zakresu wysokosci obnizenia
wynagrodzenia prokuratora, ktdre pozostawione zostato do swobodnego uznania
sagdéw dyscyplinarnych, z jedynym zastrzezeniem, ze obnizenie to nie moze
przekracza¢ 50 % wysokosci przystugujgcego prokuratorowi wynagrodzenia.

Z literalnego brzmienia przepisu art. 152 § 1 p.p. wynika, ze mozliwe jest jedynie
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obnizenie catosci wynagrodzenia prokuratora, tj. wszystkich jego sktadnikow do
maksymalnie 50 %. Ustawodawca nie sprecyzowat jednak przestanek, ktére
determinowatyby sposdb owego miarkowania. W orzecznictwie dotyczgcym
sedzidw przyjmuje sie, iz decydujgcym czynnikiem przy ustaleniu skali obnizenia
wynagrodzenia jest stopien spotecznej szkodliwosci czynu oraz postawa danej
osoby (por. np. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2012 r., sygn. akt
SNO 21/12, LEX nr 1231614). Za majgce znaczenie drugorzedne, ktore wyjgtkowo
moga rzutowa¢ na poziom obnizenia wynagrodzenia, uznaje sie natomiast
okolicznosci dotyczgce warunkéw osobistych sedziego, jego stanu rodzinnego, czy
sytuacji majatkowej (por. np. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 27 marca 2007 r.,
sygn. akt SNO 14/07, LEX nr 471781). Wymiar zastosowanego obnizenia
determinuje przede wszystkim charakter zarzucanego czynu, jego odbiér spoteczny
i korporacyjna szkodliwos¢, stopien nasilenia domniemanej winy sprawcy, a takze
zakres naruszenia dobrego wizerunku wiadzy sgdowniczej oraz powagi sgdu (por.
np. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2009 r., sygn. akt 35/09, LEX nr
1288872). Przy ustalaniu poziomu obnizenia bez znaczenia pozostajg natomiast
przestanki niezwigzane z zarzucanym czynem oraz postawg sprawcy, jak réwniez
czas trwania postepowania, w ktérym obnizono wynagrodzenie (por. np. uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 2006 r., sygn. akt SNO 48/06, LEX nr
470263). Nie ma przeszkdd, aby te wskazania, wypracowane w orzecznictwie
dotyczagcym sedzidw, stosowaC w postepowaniach w przedmiocie obnizenia
wynagrodzenia prokuratorowi na czas trwania zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych.

Nie mozna podzieli¢ zarzutu z odwotania prokuratora P. M. - oczywistej i
razgcej obrazy przepisu art. 152 § 1 p.p., polegajacej na wydaniu zaskarzonego
orzeczenia o0 obnizeniu wynagrodzenia pomimo tego, ze w pismie z dnia 24 lipca
2023 r. skierowanym do Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym
wskazywat na koniecznos¢ odroczenia posiedzenia, do czasu rozpoznania jego
wniosku 0 wznowienie postepowania w przedmiocie zawieszenia w czynnos$ciach
stuzbowych. Sad Najwyzszy podziela stanowisko Sgdu Dyscyplinarnego przy
Prokuratorze Generalnym wyrazone w protokole posiedzenia z dnia 3 sierpnia 2023

r., iz wniosek prokuratora P. M. o wznowienie postepowania w przedmiocie
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zawieszenia w czynnosciach stuzbowych nie stanowi przeszkody do rozpoznania
wniosku o obnizenie wynagrodzenia. Orzeczenie co do tej kwestii nie jest w zaden
sposdb powigzane z koniecznoscig, w pierwszej kolejnosci, rozstrzygniecia w
przedmiocie wznowienia postepowania o zawieszeniu w czynnosciach stuzbowych.
Jak juz wyzej wspomniano, zarzgadzenie o zawieszeniu prokuratora P. M. w
czynnosciach stuzbowych stato sie prawomocne z dniem 10 lipca 2023 r., a zatem
w dniu 3 sierpnia 2023 r. mogto juz stanowi¢ podstawe, zgodnie z art. 152 § 1 p.p.,
do merytorycznego rozpoznania wniosku o obnizenie wynagrodzenia prokuratorowi.

Niezasadny jest réwniez drugi z zarzutow odwotania a mianowicie dotyczacy
oczywistej i razgcej obrazy przepisu art. 152 § 1 p.p. poprzez uznanie, ze samo
zawieszenie prokuratora w czynnosciach stuzbowych stanowi obligatoryjng
przestanke do obnizenia mu wynagrodzenia, podczas gdy obnizenie
wynagrodzenia w takim przypadku jest fakultatywne i powinno zosta¢ w sposob
przekonujgcy uzasadnione. Wbrew twierdzeniom zawartym w odwotaniu, Sad
Dyscyplinarny  przy Prokuratorze Generalnym prowadzac postepowanie
w przedmiocie obnizenia wynagrodzenia miat Swiadomos¢, Zze obnizenie
wynagrodzenia ma charakter fakultatywny i wyczerpujgco to uzasadnit. Zdaniem
Sadu Najwyzszego, trafne jest ustalenie, iz w realiach niniejszej sprawy zachodzg
okolicznosci, ktdre przemawiajg za obnizeniem wynagrodzenia prokuratorowi P. M.
W szczegdblnosci rodzaj uchybien, objetych postepowaniem stuzbowym, w tym ich
powtarzalnos¢, gdyz postepowanie takie jest juz kolejnym postepowaniem.
Uprzednie prowadzone w sprawie o0 sygn. akt [...], zostato zakonczone
skierowaniem w dniu 2 listopada 2022 r. przez Zastepce Rzecznika
Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla [...] okregu regionalnego wniosku o
rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej do Sgdu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze
Generalnym. Ograniczenie wynagrodzenia ma za zadanie wzmocnienie funkcji
zabezpieczajgcej i wychowawczej, naktaniajgcej do refleksji prokuratora nad swoim
zachowaniem. Niewatpliwie, co tez zaznaczyt Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze
Generalnym, P. M. jako petnigcy urzad prokuratora Prokuratury Rejonowej w P.,
zobowigzany jest do ponadprzecietnego przestrzegania nie tylko porzadku
prawnego, ale réwniez zasad kultury i dobrych obyczajéw, tak by nie przynosic

ujmy Srodowisku prokuratorskiemu. W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie, ze
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chodzi tu o zachowania, ktére godzg w autorytet prokuratora, obnizajg jego prestiz
w spoteczenstwie i ostabiajg do niego zaufanie jako rzecznika prawa i stréza
praworzgdnosci. Niewatpliwie standard oczekiwan, ktére wyznaczajg kryteria oceny
zachowania prokuratora, jest jesli chodzi o prokuratora znacznie wyzszy, niz
oczekiwany wobec obywatela niezajmujgcego tak istotnego spotecznie stanowiska.
Obnizeniu wynagrodzenia prokuratorowi P. M., nie stoi tez na przeszkodzie jego
sytuacja majgtkowa.

Przechodzgc do oceny kolejnego zarzutu odwotania, czyli zarzutu btedu
w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, wyrazajgcego sie
w bezpodstawnym przyjeciu przez Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze
Generalnym, ze prokurator P. M. ma przedstawione zarzuty dotyczace przewinien
dyscyplinarnych z art. 137 § 1 pkt 5 p.p., w sytuacji gdy Zastepca Rzecznika
Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla [...] okregu regionalnego prowadzi
dopiero postepowanie wyjasniajgce i nie zostaty ogtoszone prokuratorowi zadne
zarzuty, tym samym nie wszczeto dyscyplinarnego  postepowania
przygotowawczego — nalezy wskazac, iz niezaleznie od sytuacji procesowej
prokuratora P. M., Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym, byt
uprawniony do zastosowania obnizenia jego wynagrodzenia na czas prawomochie
zarzgdzonego zawieszenia w czynnosciach stuzbowych. Wskazana instytucja, jak i
kolejno orzeczony srodek w postaci obnizenia wynagrodzenia prokuratorowi, moga
mie¢ zastosowanie przed wszczeciem postepowania dyscyplinarnego, gdyz majg
stuzy¢ przede wszystkim zabezpieczeniu autorytetu prokuratury oraz interesu
publicznego w kontekscie postrzegania przez obywateli dziatania prokuratorow.
Ponadto, podniesiony zarzut nie ma Zzadnego wptywu na tres¢ wydanego
rozstrzygniecia, gdyz Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym wskazat w
pisemnych motywach swojego orzeczenia na jakich przestankach i w oparciu o
jakie okolicznosci wydat przedmiotowg decyzje.

Takiego wptywu nie ma rowniez na treS¢ wydanego postanowienia, wbrew
twierdzeniu prokuratora P. M., podniesiony w odwotaniu kolejny zarzut, a dotyczacy
btedu w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, wyrazajgcy
sie w bezzasadnym przyjeciu przez Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze

Generalnym, ze prokurator dopuscit sie przewinien stuzbowych z art. 137 § 1 pkt 5
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p.p., co ma wynika¢ z notatek stuzbowych sporzgdzonych przez funkcjonariuszy
Komendy Miejskiej Policji w K., podczas gdy dowodu z zeznan swiadkdéw nie wolno
zastepowac trescig pism, zapiskow lub notatek urzedowych. Nalezy zauwazyc, ze
ustalenia postepowania stuzbowego zostaty w petni potwierdzone dowodami z
zeznan $wiadkow ztozonych w toku wszczetego w dniu 10 maja 2023 r.
postepowania wyjasniajgcego (por. protokoty przestuchania swiadkow z dnia 11
maja 2023 r. oraz z dnia 12 maja 2023 r. z akt o sygn. [...], dotgczonych do akt o
sygn. Il ZO 77/23), i trzeba zgodzi¢ sie zoceng Sadu Dyscyplinarnego przy
Prokuratorze Generalnym, ze zgromadzony materiat dowodowy byt wystarczajgcy
do wydania postanowienia o obnizeniu wynagrodzenia prokuratorowi P. M. Nalezy
réwniez podkresli¢, iz w niniejszej sprawie, Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze
Generalnym obnizajgc prokuratorowi P. M. wynagrodzenie, nie rozstrzygat, na tym
etapie, o0 zasadnosci zarzucanych mu zarzutéw popetnienia przewinien
stuzbowych, jak réwniez nie badat prawidtowos$ci zarzgdzenia o zawieszeniu w
czynnosciach stuzbowych, a jedynie oceniat, czy w Swietle ujawnionych w sprawie
okolicznosci zachodzg przestanki do zastosowania srodka w postaci obnizenia
wynagrodzenia, i trafnie przyjat, ze w realiach przedmiotowej sprawy te przestanki
sie ziscity.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sgd Najwyzszy postanowit jak na

wstepie.

[M. T.]

[ms]

Jarostaw Gatkiewicz ~ Wiestaw Kozielewicz ~ Zbigniew Korzeniowski



