Il ZO 63/23

POSTANOWIENIE

Dnia 8 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Wiestaw Kozielewicz (przewodniczacy,
sprawozdawca)

SSN Marek Dobrowolski

SSN Pawet Wojciechowski

Protokolant starszy inspektor sgdowy Marta Brzezinska

przy udziale adwokat K. M. — obroncy X.Y. — prokuratora Prokuratury Rejonowej W.
po rozpoznaniu w lzbie Odpowiedzialnosci Zawodowej na posiedzeniu w dniu
8 listopada 2023 r. odwotania wniesionego przez Zastepce Rzecznika
Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla [...]. okregu regionalnego od
postanowienia Sgadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym z dnia 25
maja 2023 r., sygn. akt [...] w przedmiocie odmowy przedtuzenia zawieszenia X.Y.

— prokuratora Prokuratury Rejonowej W. w czynnosciach

1. utrzymuje w mocy zaskarzone postanowienie;

2. kosztami postepowania w sprawie obcigza Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 16 maja 2023 r. ,sygn. akt [...], Zastepca Rzecznika
Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla [...] okregu regionalnego wszczat
postepowanie dyscyplinarne wobec X.Y. - prokuratora Prokuratury Rejonowej W.,
o przewinienie dyscyplinarne z art. 137 § 1 pkt 5 ustawy z 28 stycznia 2016 r. -
Prawo o prokuraturze — dalej powotywana jako p.p. Natomiast wnioskiem z dnia
17 maja 2023 r., sygn. akt [...], na podstawie art. 150 § 3 p.p., zwrdcit sie do Sgdu
Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym o przedtuzenie okresu zawieszenia
w czynnosciach X.Y. - prokuratora Prokuratury Rejonowej W. na dalszy niezbedny

okres, tj. do dnia 30 listopada 2023 r., zawieszonej uprzednio w czynnos$ciach na
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okres szesciu miesiecy na mocy decyzji Prokuratora Okregowego w W. z dnia 1
grudnia 2022 r. wydanej w sprawie o sygn. akt [...].

Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym postanowieniem z dnia
25 maja 2023 r., sygn. akt [...], na podstawie z art. 150 § 1 i 3
a contrario p.p. nie uwzglednit wniosku o przediuzenie zawieszenia X.Y.-
prokuratora Prokuratury Rejonowej W. w czynnosciach.

Postanowienie to zostalo zaskarzone przez Zastepce Rzecznika
Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla [...]. okregu regionalnego, w catosci
na niekorzysc¢ X.Y. - prokuratora Prokuratury Rejonowej W. W odwotaniu zarzucono
btgd w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe postanowienia, polegajacy
na nieprawidtowym ustaleniu, ze w przedmiotowej sprawie nie zachodzg przestanki
uzasadniajgce dalsze stosowanie zawieszenia w czynnosciach i wniesiono o
zmiane zaskarzonego postanowienia poprzez przedituzenie zawieszenia X.Y. —
prokuratora Prokuratury Rejonowej W. w czynnosciach na dalszy niezbedny okres,
tj. do dnia 30 listopada 2023 r.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie z art. 150 p.p. prokurator moze by¢ zawieszony w czynnosciach na
okres do sze$ciu miesiecy, jezeli ze wzgledu na charakter przewinienia konieczne
jest natychmiastowe odsuniecie go od wykonywania obowigzkow. Prawo do
zawieszenia w czynnosciach przystuguje przetozonym dyscyplinarnym. Od decyz;ji
przetozonego dyscyplinarnego o zawieszeniu w czynnosciach przystuguje
prokuratorowi odwotanie do Sgdu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym,
ktérego postanowienie, wydane po rozpoznaniu odwotania, nie jest zaskarzalne.
Zawieszenie prokuratora w czynnosciach, w uzasadnionych wypadkach, moze
by¢ przedtuzone na wniosek rzecznika dyscyplinarnego na dalszy, niezbedny okres.
Po zlozeniu przez rzecznika dyscyplinarnego do sgdu dyscyplinarnego wniosku
0 rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej, decyzje w przedmiocie przedtuzenia
zawieszenia prokuratora w czynnosciach podejmuje wiasciwy sad dyscyplinarny
pierwsze] instancji. Na wydane przez sad dyscyplinarny postanowienia
w przedmiocie przedtuzenia zawieszenia prokuratora w czynnosciach stuzbowych
przystuguje odwotanie do Sgdu Najwyzszego, orzekajgcego w drugiej instancji.

Nalezy pamietaé, ze w czasie do ziozenia wniosku o rozpoznanie sprawy



Il ZO 63/23 3

dyscyplinarnej, przetozony dyscyplinarny moze zawsze uchylic zawieszenie
prokuratora w czynnosciach. Natomiast po skierowaniu wniosku o rozpoznanie
sprawy dyscyplinarnej decyzje w przedmiocie zawieszenia prokuratora
w czynnosciach podejmuje jedynie sad dyscyplinarny, ktoéry okresla czas
zawieszenia. W przypadku, gdy prokurator zostat prawomocnie zawieszony
w czynnosciach, Sgd Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym, na wniosek
przetozonego dyscyplinarnego, moze obnizy¢ do 50% wysoko$¢ wynagrodzenia
prokuratora na czas trwania tego zawieszenia (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 23 lutego 2023 r., 0 sygn. akt Il ZZ 7/22 i o sygn. akt Il ZO
59/22). Od postanowienia w przedmiocie obnizenia wynagrodzenia przystuguje
odwotanie. Przepis art. 151 § 1 p.p. upowaznia przetozonego dyscyplinarnego do
zawieszenia prokuratora w czynnosciach w przypadku prawomocnego zezwolenia
na pociggniecie prokuratora do odpowiedzialnosci karnej, a takze wtedy gdy zostat
ztozony do wtasciwego sgdu wniosek o ubezwlasnowolnienie prokuratora.
Zawieszenie to moze trwac do czasu prawomocnego zakonczenia tych postepowan.
Od tych decyzji o zawieszeniu przystuguje odwotanie do Sgdu Dyscyplinarnego
przy Prokuratorze Generalnym. Od orzeczenia tego Sadu odwotanie nie
przystuguje. Artykut 151 § 2 p.p. stanowi, ze zawieszenie w czynnosciach, z uwagi
na prawomocne zezwolenie na pociggniecie prokuratora do odpowiedzialnosci
karnej, jest obligatoryjne w przypadku, gdy wydane zezwolenie dotyczy
przestepstwa umys$inego sciganego z oskarzenia publicznego zagrozonego karg co
najmniej pieciu lat pozbawienia wolnosci. W takim wypadku zawieszenie nie moze
by¢ uchylone do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania. Nalezy
pamieta¢ tez o gwarancyjnym rozwigzaniu z art. 152 § 3 p.p. Przepis ten stanowi,
ze jezeli postepowanie dyscyplinarne nie zostato wszczete w ciggu szesciu
miesiecy od dnia zawieszenia w czynnosciach albo zostatlo umorzone Ilub
zakonczyto sie uniewinnieniem, prokuratorowi wyptaca sie zatrzymang czesc
wynagrodzenia wraz z ustawowymi odsetkami.

W toku postepowania w przedmiocie fakultatywnego zawieszenia
prokuratora w czynnosciach sgd dyscyplinarny nie rozstrzyga o zasadno$ci
zarzutow sformutowanych w postepowaniu dyscyplinarnym, tym bardziej ze

zawieszenie to moze byC¢ stosowane przed wszczeciem tego postepowania, ale
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wylgcznie o zasadnosci odsuniecia prokuratora od wykonywania czynnosci
stuzbowych w zwigzku z czynem bedgcym podstawg podjetych dziatan. Dotyczy to
zarOwno zawieszenia w czynnosciach zwigzanego wytgcznie z postepowaniem co
do przewinienia dyscyplinarnego (art. 150 § 1 p.p.), jak i takiego, ktéry wigze sie
z popetnieniem Ssciganego z urzedu przestepstwa nieumysinego, przestepstwa
Sciganego z oskarzenia prywatnego, a takze kazdego przestepstwa zagrozonego
karg mniej surowg niz 5 lat pozbawienia wolnosci (por.
K. Swieczkowski, Postepowania dyscyplinarne sedziébw i prokuratoréw,
zawieszenie w czynnosciach stuzbowych, Prokurator 2005, nr 2-3, s. 50 - 57, T.
Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialnos¢ karna, odpowiedzialnos¢ za wykroczenia
oraz zawieszenie w czynnosciach prokuratora w swietle Prawa o prokuraturze,
Prokuratura i Prawo 2017, nr 4, s. 142). W pismiennictwie wskazuje sie, iz
konieczno$¢ stosowania instytucji zawieszenia w czynnosciach wyznaczana jest de
facto przez charakter zarzuconego prokuratorowi przewinienia, a zatem oceng czy
przez pryzmat stawianych zarzutéw konieczne jest natychmiastowe odsuniecie go
od wykonywania obowigzkéw stuzbowych (A. Kiettyka, W. Kotowski, A. Wazny,
Prawo o prokuraturze, Komentarz, Lex 2021).

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze dla oceny zasadnosci odsunigcia sedziego
od wykonywania czynnosci stuzbowych zasadnicze znaczenie ma wystarczajgce
uprawdopodobnienie popetnienia przewinienia dyscyplinarnego, stopiehn zawinienia,
wzglad na dobro wymiaru sprawiedliwosci, szkodliwo$¢ zarzucanego czynu dla
stuzby, a nadto okoliczno$¢ czy waga stawianych zarzutow uniemozliwia mu
petnienie czynnosci stuzbowych (por. np. uchwaty Sgdu Najwyzszego: z dnia 28
kwietnia 2005 r., sygn. akt SNO 12/05, Lex 472069, z dnia 7 kwietnia 2009 r., sygn.
akt SNO 20/09, Lex 1288812 oraz z dnia 29 wrzesnia 2009 r., sygn. akt SNO
72/09, Lex 1288982). W przypadku zas stosowanego w postepowaniu karnym
srodka zapobiegawczego - zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, jego
ewentualne orzeczenie uzasadnione jest tylko wtedy, gdy w 2zwigzku
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych popetniony zostat czyn bedacy
przedmiotem zarzutu postawionego podejrzanemu (oskarzonemu). Zastosowanie
tego $rodka zapobiegawczego stwarza gwarancje, ze nie majgc dostepu do sfery

swojej dotychczasowej zawodowej aktywnos$ci, ograniczy sie mozliwos¢
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utrudniania przez niego przebiegu postepowania przygotowawczego. Nadto ten
Srodek, w swoim obszarze, realizuje réwniez cel postepowania karnego, jakim jest
umachianie poszanowania prawa i zasad wspoizycia spoftecznego, gdyz
w pewnych sytuacjach pozostawienie podejrzanemu (oskarzonemu), mozliwosci
wykonywania  dotychczasowych obowigzkow stuzbowych w okresie trwania
postepowania karnego prowadzonego przeciwko niemu, nie sprzyjatoby
utrzymaniu nalezytych standardéw funkcjonowania instytucji panstwowych,
a w opinii publicznej niejednokrotnie stwarzalo przestrzen do formutowania ocen
obnizajgcych ich prestiz.

Jak wyzej wskazano, zawieszenie prokuratora w czynnosciach w oparciu
o art. 150 § 1 p.p., mozliwe jest jedynie na okres do szesciu miesiecy. Tylko
w uzasadnionych przypadkach moze ono by¢ przedtuzone, na wniosek rzecznika
dyscyplinarnego przez sad dyscyplinarny na dalszy, niezbedny okres, zgodnie z art.
150 § 3 p.p. Pojecie ,uzasadnionego przypadku” nie zostato zdefiniowane przez
ustawodawce, ktory w tym zakresie pozostawit sgdowi rozpoznajgcemu wniosek
o dalsze zwieszenie prokuratora w czynnosciach, do rozstrzygniecia czy
w niepowtarzalnych realiach faktycznych konkretnej sprawy, ma miejsce ow
uzasadniony przypadek. W ocenie Sgdu Najwyzszego — dziatajgcego jako Sad
Dyscyplinarnego Il Instancji, ,uzasadniony przypadek” obligujgcy do przedtuzenia
zawieszenia prokuratora w czynnosciach, w aktualnym stanie sprawy
dyscyplinarnej  dotyczgcej X.Y., nie zachodzi, co trafnie uzasadnit Sad
Dyscyplinarny przy Prokuraturze Generalnym w rozstrzygnieciu z dnia 25 maja
2023 r. o nieuwzglednieniu wniosku o przedtuzenie zawieszenia w czynnosciach.
Zarzut z odwotania, w realiach niniejszej sprawy, nie moze zosta¢ podzielony.
Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla [...]. okregu
regionalnego podnidst, ze celem zawieszenia X.Y. - prokuratora Prokuratury
Rejonowej W. w czynnosciach  byla ochrona dobrego imienia i autorytetu
prokuratury jako instytucji, a zatem interesu publicznego przed potencjalnymi
szkodami zwigzanymi z petnieniem urzedu prokuratora przez osobe stojgcg pod
zarzutem przewinienia dyscyplinarnego o charakterze dyskwalifikujgcym z punktu
widzenia dobra stuzby, réwniez w zwigzku z toczgcym sie postepowaniem karnym.

Nalezy zauwazyC, ze X.Y. zostata zawieszona w czynnosciach na mocy decyzji
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Prokuratora Okregowego w W. z dnia 1 grudnia 2022 r., sygn. akt [...].
Zasadniczym powodem podjecia tej decyzji  byto podejrzenie popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego polegajgcego na uchybieniu godnosci urzedu,
stanowigcego przestepstwo ujawnienia osobom nieuprawnionym informacji
z prowadzonych postepowan karnych. W niniejszej sprawie zawieszenie trwato od
dnia 1 grudnia 2022 r. do dnia 30 maja 2023 r. i ten okres winien by¢ wystarczajgcy
do zgromadzenia dowodow w sprawie dyscyplinarnej, co trafnie dostrzegt Sad
Dyscyplinarny | instancji. We wniosku o przedtuzenie zawieszenia w czynnosciach
X.Y. - prokuratora Prokuratury Rejonowej W., nie podano przeprowadzenie jakich
konkretnie czynnosci dowodowych jest niezbedne w prowadzonym postepowaniu
dyscyplinarnym i dlaczego uzasadniatyby to dalsze odsuniecie Jej od wykonywania
czynnosci prokuratora. Wskazano jedynie, ze zachodzi koniecznos¢ pozyskania
dalszego materiatu dowodowego ze S$ledztwa prowadzonego w Prokuraturze
Regionalnej w [...]. pod sygn. akt [...], ktére — tak jak i postepowanie dyscyplinarne
— nie moze zostaé zakohczone bez przeprowadzenia dalszych niezbednych
czynnosci procesowych. Przekonywujgcych argumentdow za uwzglednieniem
wniosku o przedtuzenie zawieszenia w czynnosciach nie sposdb doszukac sie
rowniez w ztozonym odwotaniu Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora
Generalnego dla [...] okregu regionalnego. Oczywiscie,
w prowadzonym wobec X.Y. - prokuratora Prokuratury Rejonowej W. postepowaniu
dyscyplinarnym, dostrzegalny jest zwigzek pomiedzy czynem stanowigcym jego
przedmiot, a sprawowanym przez nig urzedem, gdyz podejrzenie dotyczy
ujawnienia nieuprawnionym osobom informacji ze S$ledztwa. Jednakze ta
okolicznos¢ nie moze, niejako automatycznie stanowi¢ uzasadnienia, na obecnym
etapie tego postepowania, przedtuzenia zawieszenia w czynnosciach, ktéra to
decyzja ingeruje przeciez gteboko w status stuzbowy prokuratora oraz jego
uprawnienia pracownicze. Zauwazyc¢ tez nalezy, ze Sad Najwyzszy uchwatg z dnia
28 kwietnia 2023 r., sygn. akt | ZI 50/22, odmoéwit zezwolenia na pociggniecie do
odpowiedzialno$ci karnej X.Y. — prokuratora Prokuratury Rejonowej W. za czyn
wskazany we wniosku z dnia 1 grudnia 2022 r., sygn. akt [...]. Uchwata ta jest
nieprawomocna. Mozna zgodzi¢ sie z Sgdem Dyscyplinarnym przy Prokuratorze

Generalnym, ze wydanie uchwaty o odmowie zezwolenia na pociggniecie do
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odpowiedzialnosci karnej X.Y. — prokuratora Prokuratury Rejonowej W., cho¢
nieprawomocnej, zmniejsza ,,odczucie” spotecznej doniosto$ci zarzucanego czynu.
Nie nalezy tez zapominad, iz instytucja zawieszenia prokuratora w czynnosciach
stanowi tylko tymczasowy srodek reagowania w postepowaniu dyscyplinarnym.
Nie moze on by¢ nadmiernie przedtuzany, gdyz doprowadzitoby do sytuacji, w
ktorej rozstrzygniecie o charakterze tymczasowym i to podjete przed ztozeniem do
wiasciwego sadu dyscyplinarnego wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej,
przybierze w istocie charakter ,ostatecznego” orzeczenia w obszarze
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratora.

Kierujgac sie przedstawionymi motywami Sad Najwyzszy postanowit jak

W postanowieniu.

M. T]

[at]



