Il ZO 55/23

POSTANOWIENIE

Dnia 24 pazdziernika 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maria Szczepaniec (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki
tawnik SN Arkadiusz Sopata

Protokolant starszy inspektor sgdowy Anna Rusak

przy udziale prokuratora P. M.

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 24 pazdziernika 2024 r.

w |zbie Odpowiedzialnosci Zawodowej

odwotania prokuratora P. M. z dnia 2 maja 2023 r. oraz odwotania jego obroncy —
prokuratora J.S. z dnia 26 kwietnia 2023 r. na postanowienie Sadu Dyscyplinarnego
przy Prokuratorze Generalnym z dnia 24 kwietnia 2023 r., sygn. akt [...]

na podstawie art. 437 § 1 k.p.k. w zw. z art. 171 pkt 1 oraz art. 166 ustawy z dnia

28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (dalej: ustawy Prawo o prokuraturze)

postanowit:
1. utrzymaé w mocy zaskarzone postanowienie;
2. kosztami postepowania odwotawczego obcigzy¢ Skarb

Panstwa.

Na mocy wydanego przez Prokuratora Okregowego w K., Zarzadzenia nr
[...] z dnia 26 kwietnia 2022 r., P. M. — prokurator Prokuratury Rejonowej w C.
zostat zawieszony w czynno$ciach prokuratora. Po rozpoznaniu wniosku
Prokuratora Okregowego w K., Sgd Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym
postanowieniem z dnia 13 czerwca 2022 r., sygn. akt [...] obnizyt 0 25% wysoko$¢

otrzymywanego przez niego wynagrodzenia. Postanowieniem z dnia 5 lipca 2022
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r., sygn. akt [...] Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla
[...] okregu dyscyplinarnego wszczete zostato postepowanie dyscyplinarne wobec
prokuratora P. M., w toku ktérego, postanowieniem z dnia 5 lipca 2022 r.,
zarzucono mu dopuszczenie sie szeregu przewinien dyscyplinarnych.

Nastepnie, Sad Dyscyplinarny przy  Prokuratorze  Generalnym
postanowieniem z dnia 29 sierpnia 2022 r., w sprawie o sygn. akt [...], nie
uwzglednit zazalen obwinionego oraz jego obroncy i utrzymat w mocy
postanowienie o zawieszeniu w czynnosciach.

W oparciu o kolejny wniosek Prokuratora Okregowego w K. z dnia 22
wrzesnia 2022 r., postanowieniem z dnia 16 listopada 2022 r., sygn. akt [...]
Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla [...] okregu
regionalnego wszczeto nastepne postepowanie dyscyplinarne wobec prokuratora
P. M., w przedmiocie kolejnych uchybien, ktére ujawniono w analizowanych aktach
postepowan prowadzonych lub nadzorowanych przez niego. Do poprowadzenia
postepowania dyscyplinarnego co do tychze uchybien, w dniu 5 stycznia 2023 r.,
Prokurator Generalny wyznaczyt Zastepce Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora
Generalnego dla [...] okregu regionalnego.

Po rozpoznaniu wniosku Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora
Generalnego dla [...] okregu regionalnego, postanowieniem z dnia 24 pazdziernika
2022 r., w sprawie o0 sygn. akt [...], Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze
Generalnym przedtuzyt okres zawieszenia w czynnosciach prokuratora P. M. do
dnia 26 kwietnia 2023 r.

Kolejne postepowanie dyscyplinarne zostato wszczete postanowieniem
z dnia 20 lutego 2023 r., a nastepnie tego samego dnia, wydano wobec prokuratora
P. M. postanowienie o przedstawieniu mu kolejnych 43 zarzutéow z art. 137 § 1 pkt
1 ustawy Prawo o prokuraturze. Na mocy postanowienia z dnia 13 kwietnia 2023 r.,
opisane postepowania dyscyplinarne potgczono do dalszego tgcznego prowadzenia
pod sygn. akt [...], a postanowieniem z dnia 17 kwietnia 2023 r., zmieniono
dotychczas wydane postanowienia i sformutowano wobec obwinionego prokuratora
P. M. 86 zarzutow deliktow dyscyplinarnych z art. 137 § 1 pkt 1 ustawy Prawo o
prokuraturze, tj. m.in. dopuszczenia sie oczywistej i razgcej obrazy przepiséw

szczegotowo wymienionych w postanowieniu o przedstawieniu zarzutow



Il ZO 55/23 3

dyscyplinarnych, a polegajgcych na: nieztozeniu w terminie srodkow odwotawczych
w postaci sprzeciwow od wyrokdw nakazowych, nienadania biegu zazaleniom
pokrzywdzonych, niepodjecia czynnosci majgcych na celu zapewnienie sprawnego
i prawidtlowego przebiegu prowadzonych przez niego postepowan, niepodjecia
koniecznych dziatann w sprawach z udziatem podejrzanego, niepodjecia decyziji
w sprawie szczegotowych opisanych w zarzutach wnioskow, co doprowadzito do
znacznej i zawinionej przewlektosci w rozpoznaniu spraw, niewydaniu koniecznych
postanowien o przedtuzeniu okresow trwania nadzorowanych przez niego
postepowan przygotowawczych.

Postanowieniem z dnia 24 kwietnia 2023 r., Sad Dyscyplinarny przy
Prokuratorze Generalnym przedtuzyt czas trwania zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych P. M. — prokuratora Prokuratury Rejonowej w C. na dalszy, niezbedny
okres, tj. do dnia 26 pazdziernika 2023 r.

Na wskazane postanowienie odwotanie ztozyt prokurator — P. M., ktory
sformutowat zarzuty obrazy: art. 96 § 1 i § 2 k.p.k., poprzez niezawiadomienie
obwinionego oraz jego obroncy o terminie posiedzenia w przedmiocie dalszego
zawieszenia w czynnos$ciach prokuratora, a ponadto zarzut btedu w ustaleniach
faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, ktéry miat wptyw na jego tresc,
polegajgcy na przyjeciu istnienia podstaw do przedtuzenia zawieszenia
obwinionego w czynnosciach prokuratora. W konsekwencji wyzej podniesionych
zarzutow, odwotujgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci.

Ponadto, na ww. postanowienie odwotanie ztozyt rowniez jego obronca —
prokurator J. S., ktéry sformutowat zarzuty obrazy: art. 150 § 3 ustawy Prawo o
prokuraturze, poprzez btedng interpretacje i niewtasciwe zastosowanie polegajgce
na przyjeciu, ze w niniejszej sprawie zachodzi szczegodlnie uzasadniony przypadek
pozwalajgcy na przedtuzenie okresu zawieszenia obwinionego w czynnos$ciach
stuzbowych do dnia 26 pazdziernika 2023 r., a ponadto zarzut obrazy art. 96 § 1i §
2 k.p.k., poprzez niezawiadomienie obwinionego i obroncy obwinionego o terminie
posiedzenia w przedmiocie przediuzenia zawieszenia w czynnosciach stuzbowych
na dalszy czas oznaczony. W konsekwencji wyzej podniesionych zarzutéw,
odwotujgcy wniést o zmiane zaskarzonego postanowienia  poprzez

nieuwzglednienie wniosku Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora
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Generalnego dla [...] okregu regionalnego w sprawie przedtuzenia zawieszenia w
czynnosciach stuzbowych P. M. — prokuratora Prokuratury Rejonowej w C. na
dalszy niezbedny okres, tj. do dnia 26 pazdziernika 2023 r., wzglednie uchylenie
postanowienia Sgdu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym, sygn. akt [...]
w sprawie przedtuzenia zawieszenia w czynnosciach stuzbowych P. M. —
prokuratora Prokuratury Rejonowej w C. na dalszy niezbedny okres, tj. do dnia 26
pazdziernika 2023 r.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje.

Odwotania obwinionego prokuratora P. M. i jego obronhcy - prokuratora J. S.
nie zastugiwaty na uwzglednienie.

Zgodnie z przepisem art. 150 § 5ustawy Prawo o prokuraturze od
postanowienia sgdu dyscyplinarnego o przedtuzeniu zawieszenia prokuratora
w czynnos$ciach przystuguje odwotanie. Wedle przepisu art. 150 § 1 wspomnianej
ustawy, prokurator moze by¢ zawieszony w czynnosciach na okres do 6 miesiecy,
jezeli z wuwagi na charakter przewinienia dyscyplinarnego konieczne jest
natychmiastowe odsuniecie go od wykonywania obowigzkéw. Zgodnie natomiast
z przepisemart. 150 § 3 wspomnianej ustawy, zawieszenie prokuratora
w czynnosciach, w uzasadnionych przypadkach, moze by¢ przedtuzone na wniosek
rzecznika dyscyplinarnego przez sad dyscyplinarny na dalszy, niezbedny okres.
Zatem jednym z podstawowych obowigzkoéw sgdu odwotawczego jest stwierdzenie,
czy w danym stanie faktycznym wystgpita przestanka uzasadnionego przypadku,
ktéra wptywataby na koniecznos¢ dalszego przedtuzenia zawieszenia prokuratora
w czynnosciach stuzbowych.

Przenoszgc tres¢ powyzszych rozwazahn na grunt niniejszej sprawy,
w ocenie Sgdu Najwyzszego nie zastugiwat na uwzglednienie zarzut podniesiony
przez obrohce obwinionego, a dotyczgcy obrazy przepisu prawa materialnego, tj.
art. 150 § 3 ustawy Prawo o prokuraturze. Wbrew twierdzeniom skarzgcego, Sad
Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym zasadnie przyjat, ze wobec
prokuratora P. M. zachodzi uzasadniony przypadek przemawiajgcy za
przedtuzeniem zawieszenia go w czynnosciach na dalszy, niezbedny okres.

Ustawowa przestanka uzasadnionego przypadku, opisana w art. 150 § 3 ustawy
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Prawo o prokuraturze, usprawiedliwiajgca przedtuzenie zawieszenia prokuratora
w czynnosciach stuzbowych, wystepuje w kazdej sytuacji, w ktérej prokurator jest
podejrzany o popetnienie przestepstwa, a przynajmniej takiego przewinienia
dyscyplinarnego, ktorego dokonanie powaznie narazitoby na szwank wizerunek
urzedu prokuratorskiego. Zdaniem Sadu Najwyzszego, powyzsza definicja ma
zastosowanie w niniejszym postepowaniu.

Zgromadzone w niniejszej sprawie materiaty wskazujg bowiem, ze
postepowanie dyscyplinarne nie zostato zakonczone, za$ waga i znaczna ilosc (86)
przewinien dyscyplinarnych uzasadnia w petni wystgpienie w sprawie przestanki
uzasadnionego przypadku, o ktorej mowa wart. 150 § 3 ustawy Prawo
o prokuraturze. Nie ma zatem racji skarzgcy, ktéry w tresci swojego odwotania
umniejsza charakter zarzucanych obwinionemu prokuratorowi czynéw. Jak stusznie
podkreslit w uzasadnieniu postanowienia z dnia 24 kwietnia 2023 r., Sad
Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym, zarzucone prokuratorowi P. M.
delikty dyscyplinarne jednoznacznie wskazujg na jakos¢ wykonywania przez niego
obowigzkdéw stuzbowych. Liczne zaniechania, lekcewazenie polecen przetozonych,
razgce bezczynnosci w nadzorowanych postepowaniach karnych przemawiajg za
koniecznoscig dalszego odsuniecia prokuratora od wykonywania obowigzkéw
prokuratora poprzez przedtuzenie zawieszenia w wykonywaniu czynnosci. Ponadto,
Sad Dyscyplinarny przy Prokuraturze Generalnym zauwazyt, iz w dwoch
postepowaniach z referatu prokuratora P. M., Sad Okregowy w K. stwierdzit
przewlektos¢ postepowania i naruszenie praw stron.

Chybiony jest rowniez zarzut btedu w ustaleniach faktycznych podniesiony
przez prokuratora P. M. W niniejszej sprawie nie ustaty przyczyny uzasadniajgce
konieczno$¢ przedtuzenia zawieszenia prokuratora w czynno$ciach. Majgc na
uwadze wage zarzucanych obwinionemu przewinien dyscyplinarnych oraz fakt, ze
postepowanie dyscyplinarne nie zostato zakonczone, zasadnym jest utrzymanie w
mocy postanowienia Sgdu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym z dnia
24 kwietnia 2023 r.

Nie zastugiwat na uwzglednienie takze zarzut wskazany przez obu
skarzgcych, a dotyczacy obrazy przepiséw postepowania, tj. art. 96 § 1i § 2 k.p.k.,

poprzez niezawiadomienie obwinionego i jego obroncy o terminie posiedzenia
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w przedmiocie przedtuzenia zawieszenia w czynnosciach stuzbowych na dalszy
czas oznaczony.

W doktrynie wyraznie podnosi sie, ze kwestie uczestnictwa
w posiedzeniach normuje art. 96 k.p.k., z ktérego w zwigzku z art. 117 k.p.k.,
mozna wyprowadzi¢ o0golng teze, Ze uprawnionego nalezy zawiadomic
0 posiedzeniu wéwczas, gdy przepis przewiduje prawo jego uczestnictwa. W tych
za$ przypadkach gdy zezwala na udziat uprawnionego, jezeli sie stawi, nie jest
niezbedne zawiadamianie o terminie i miejscu czynnosci. Jako przykftady
przyznania uprawnienia do wziecia udzialu w czynnosci procesowej, mozna
wskazac: art. 316 k.p.k.: "nalezy (...) dopusci¢ do udziatu"; art. 315 k.p.k.: "nie
mozna odmowi¢ prawa wziecia udziatu"; art. 185a § 2 k.p.k.: "(...) majg prawo wzig¢
udziat (por. M. Kurowski, Komentarz aktualizowany do art. 117 Kodeksu
postepowania karnego, pkt 3 (w:) D. Swiecki (red.), B. Augustyniak, K. Eichstaedt,
M. Kurowski, Kodeks postepowania karnego. Tom |. Komentarz aktualizowany,
Lex/el., 2024). Zgodnie z obecnym ksztattem przepisu art. 96 k.p.k., strony mogg
uczestniczy¢ w posiedzeniach, jezeli wykazg swoj interes prawny oraz jesli przepis
szczegolny dopuszcza takg mozliwos¢, a ich obecnos¢ nie jest obowigzkowa.
W sytuacji kiedy przepis ustawy nie uprawnia do uczestnictwa w posiedzeniu,
a uczestnictwo wynika jedynie ze stawiennictwa (vide: art. 96 § 2 k.p.k.), nie jest
niezbedne informowanie stron oraz innych podmiotdw o0 miejscu, czasie
i przedmiocie posiedzenia co obecnie wprost stanowi § 2 rzeczonego artykutu (por.
M. Kurowski, Komentarz aktualizowany do art. 96 Kodeksu postepowania karnego,
pkt 2, 5 (w:) D. Swiecki (red.), B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, Kodeks
postepowania karnego. Tom |. Komentarz aktualizowany, Lex/el., 2024).

Przypomnie¢ nalezy, ze na posiedzeniu przed Sgdem Dyscyplinarnym przy
Prokuratorze Generalnym nie przeprowadza sie postepowania dowodowego
izuwagi na sposob procedowania w tego rodzaju sprawach, udziat stron
w posiedzeniu w przedmiocie przediuzenia zawieszenia w czynnosciach nie jest
konieczny. Brak jest przepisu szczegolnego ustawy Prawo o prokuraturze badz
procedury karnej stosowanej odpowiednio na zasadzie art. 171 pkt 1 tej ustawy,
ktoéry przewidywatby istnienie takiego obowigzku lub uprawnienia. Obwiniony nie byt

uprawniony na podstawie odrebnego przepisu do wziecia udziatu w posiedzeniu
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w przedmiocie przedtuzenia zawieszenia w czynnosciach stuzbowych. Mozliwos¢
wziecia w nim udziatu jest przewidziana wytgcznie w przypadku, gdyby obwiniony
stawit sie na posiedzeniu. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze przepisy art. 117 §
li2k.p.k. iart. 339 § 5 k.p.k., nie wprowadzajg obowigzku zawiadamiania stron
0 posiedzeniu w przedmiocie przedtuzenia zawieszenia w czynnosciach na dalszy
niezbedny okres. Strony postepowania majg mozliwos¢ wziecia udziatu
W powyzszym posiedzeniu, jezeli stosownie do tresci stosowanego odpowiednio
przepisu art. 96 § 112 k.p.k., stawig sie na nim. Sgd Najwyzszy podzielit w tym
zakresie ugruntowany w piSmiennictwie poglad wskazujgcy, ze jezeli ustawa nie
okresla udziatu stron w posiedzeniu, majg one prawo do udziatu w nim, gdy sie na
nim stawig; strony powinny zatem same dowiedzie¢ sie o terminie i miejscu
posiedzenia; w takich wypadkach stron nie zawiadamia sie o posiedzeniu, a ich
niestawiennictwo nie tamuje przeprowadzenia posiedzenia (zob. J. Skorupka (w:)
R. Stefanski (red.), S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom |I.
Komentarz do art. 1-166, Warszawa 2017, s. 1072; por. takze: postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 28 maja 2015 r., SNO 28/15; z dnia 26 stycznia 2021 r., Il DO
86/20; z dnia 11 lutego 2021 r., Il DO 128/20; z dnia 28 kwietnia 2021 r., Il DO
13/21).

W ocenie Sadu Najwyzszego zaskarzone orzeczenie w przedmiocie
dalszego zawieszenia prokuratora w czynnosciach odpowiada prawu. Zasadnie
wskazuje sie w literaturze przedmiotu, iz zawieszenie w czynnosciach spetnia rézne
funkcje. Po pierwsze, chroni autorytet prokuratury, a takze dalej jeszcze idacy
interes publiczny przed szkodami, jakie mogtoby spowodowaé petnienie funkcji
prokuratorskich przez obwinionego. Po wtére, odgrywa doniostg role
wychowawczg, bedgc moralnym przezyciem zarowno dla obwinionego, jak i dla
jego wspotpracownikéw (por. A. Kiettyka, W. Kotowski, A. Wazny, Prawo
0 prokuraturze. Komentarz, WK 2017).

Majagc na wzgledzie powyzsze, Sad Najwyzszy postanowit jak w sentencji,

kosztami postepowania odwotawczego obcigzajgc przy tym Skarb Panstwa.
M. T.]

[at]
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Tomasz Demendecki  Maria Szczepaniec  Arkadiusz Sopata



