Il ZO 45/23

POSTANOWIENIE

Dnia 8 maja 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Motuk (przewodniczacy)
SSN Marek Dobrowolski

SSN Pawet Wojciechowski (sprawozdawca)

Protokolant Marta Brzezinska

po rozpoznaniu w lzbie Odpowiedzialnosci Zawodowej na posiedzeniu w dniu 8
maja 2024 r. odwotania wniesionego przez obronce prokuratora M. M. od
postanowienia Sagdu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym z dnia 7
marca 2023 r., sygn. akt [...] w przedmiocie obnizenia wynagrodzenia M. M. —

prokuratora Prokuratury Rejonowej w W.

postanowit:

1. zmieni¢ zaskarzone postanowienie w ten sposoéb, ze nie
uwzgledni¢ wniosku Prokuratora Okregowego w W. z dnia 5
stycznia 2023 r. sygn. akt [...] o obnizeniu do 50% wynagrodzenia
M. M.- prokuratorowi Prokuratury Rejonowej w W., na czas
trwania zawieszenia w czynnosciach stuzbowych;

2. kosztami postepowania obcigzy¢ Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 6 grudnia 2022 r., sygn. akt [...], Zastepca Rzecznika
Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego [...] okregu regionalnego, uwzgledniajgc
wniosek Prokuratora Okregowego w W. z dnia 2 grudnia 2022 r., sygn. akt [...],
wszczgt postepowanie dyscyplinarne wobec M. M. - prokuratora Prokuratury
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Rejonowej w W., o przewinienie dyscyplinarne z art. 137 § 1 pkt 5 ustawy z 28
stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze — dalej powotywana jako p.p.

W dniu 5 stycznia 2023 r., Prokurator Okregowy w W. w sprawie o sygn. akt
[...] ztozyt do Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuraturze Generalnym wniosek o
obnizenie do 50% wynagrodzenia M. M. — prokuratorowi Prokuratury Rejonowej w
W. na czas trwania zawieszenia w czynnosciach stuzbowych.

Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym postanowieniem z dnia
7 marca 2023 r., sygn. akt [...], na podstawie z art. 152 § 1 p.p. obnizyt M. M. —
prokuratorowi Prokuratury Rejonowej w W. do 50% wysokos¢ wynagrodzenia na
czas trwania zawieszenia w czynnos$ciach stuzbowych. W uzasadnieniu wskazano,
ze zebrany w toku postepowania przygotowawczego prowadzonego w
Prokuraturze Regionalnej w S. pod sygn. akt [...] materiat dowodowy dat postawy
Prokuratorowi Okregowemu w W. do wydania zarzadzenia o zwieszeniu w
czynnosciach stuzbowych prokuratora, w konsekwencji uzasadnione stato sie
obnizenie prokuratorowi M. M. wynagrodzenia.

Sad Dyscyplinarny podejmujgc decyzje o obnizeniu wynagrodzenia
uwzglednit przestanki odnoszgce sie do stopnia spotecznej szkodliwosci i
charakteru czynu bedgcego przedmiotem ww. postepowania karnego, ktory jest
powaznym wystepkiem, zwiaszcza jesli chodzi o osobe wykonujgcg zawdd
prokuratora. Dalej wskazano, ze majgc na wzgledzie tres¢ zarzgdzenia Prokuratora
Okregowego w W. w przedmiocie zawieszenia prokurator M. M. na okres 6
miesiecy w czynnosciach stuzbowych, spetniona zostata formalna przestanka do
obnizenia wynagrodzenia na czas trwania zawieszenia.

Postanowienie to zostato zaskarzone przez obronce prokurator M. M. — adw.
K. M., w catosci na korzy$¢ M. M., wnoszgc o jego uchylenie wzglednie o jego
zmiane poprzez obnizenie wynagrodzenia M. M. o0 10%. W uzasadnieniu odwotania
wskazano, ze prokurator M. M. zarzuca sie, iz w okresie od 7 lipca 2020 r. do 9
lipca 2020 r., dziatajgc w krétkich odstepach czasu, w wykonaniu z gory podjetego
zamiaru w celu osiggniecia przez E. W. i M. D. korzy$ci osobistej, wyrazajgcej sie w
uzyskaniu dla swojej dalszej dziatalnosci publicznej przychylnosci osoby petnigcej
istotne funkcje na szczeblu samorzgdowym i politycznym, jako funkcjonariusz

publiczny zobowigzany do zachowania w tajemnicy okolicznosci sprawy, o ktorych
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powzieta wiadomosc¢ ze wzgledu na swoje stanowisko prokuratora, nie dopetniata
swoich obowigzkéw stuzbowych w ten sposéb, ze wbrew art. 102 § 1 p.p. i
przyjetemu na siebie zobowigzaniu ujawnia informacje, z ktérymi zapoznata sie w
zwigzku z wykonywang pracg prokuratora, a ktérych ujawnienie mogto narazi¢ na
szkode prawnie chroniony interes, przekazujgc je E. W. w celu dalszego
przekazania M. D. oraz R. T., czym dziatata na szkode interesu publicznego
wyrazajgcego sie w ochronie tajemnicy postepowania przygotowawczego, tj. o czyn
zart. 266 §2kk.wzb.zart. 231 §2kk.wzw. zart. 11§ 2kk.iwzw. zart. 12 §
1 k.k. Wedtug odwotujgcej, tak sformutowane zarzuty nie mogg sie osta¢ z powodu
braku znamion czynu zabronionego, gdyz juz sama lektura wniosku prokuratora o
zezwolenie na pociggniecie M. M. do odpowiedzialnosci karnej, bez koniecznosci
analizy dokumentéw stanowigcych jego uprawdopodobnienie, pozwala

wyprowadzi¢ wniosek o jego watpliwej zasadnosci.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie z art. 152 § 1 p.p., w przypadku gdy prokurator zostat zawieszony w
czynnosciach, Sgd Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym, na wniosek
przetozonego dyscyplinarnego, moze obnizy¢ do 50% wysoko$¢ wynagrodzenia
prokuratora na czas trwania tego zawieszenia. Przepis ten, poza wskazaniem takiej
merytorycznej mozliwosci i okresleniem wymogdéw formalnych, nie okresla
przestanek obnizenie wynagrodzenia. Co wiecej, przepis ten ma charakter
fakultatywny, w zwigzku z czym, w przeciwienstwie do postepowania
dyscyplinarnego sedziow (por. art. 129 § 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o
ustroju sgdow powszechnych), istnieje mozliwos¢ nieuwzglednienia wniosku w tym
zakresie i wyptacanie zawieszonemu prokuratorowi wynagrodzenia w petnej kwocie.
W zwigzku z tym koniecznym jest okreslenie stosownych czynnikéw, ktére bedg
uzasadniaty obnizenie wynagrodzenia.

W pierwszym rzedzie podnies¢ nalezy, ze prokurator bedgc zawieszony w
czynnosciach stuzbowych, nie wykonuje swoich obowigzkéw. De facto wiec nie

Swiadczy on pracy, za ktérg powinien otrzymywac¢ wynagrodzenie, ktére co do
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zasady powinno by¢ wypfacane za wykonywanie obowigzkow stuzbowych, a nie za
okres przymusowego odsuniecia od ich petnienia. Z drugiej za$ strony, zawieszony
prokurator nie ma mozliwosci, poza scisle okreslonymi wyjatkami, podejmowania
jakiegokolwiek innego zajecia, w tym wykonywania innej pracy zarobkowej. Stad
Sad Najwyzszy pragnie zaakcentowaé, ze sam aspekt odsuniecia prokuratora od
wykonywania obowigzkéw stuzbowych nie moze by¢é decydujgcy przy obnizeniu
wynagrodzenia na czas zawieszenia takiej osoby w obowigzkach stuzbowych.

W judykaturze przyjmuje sie natomiast, iz czynnikiem determinujgcym granice
obnizenia uposazenia sedziego (a zatem rdéwniez i prokuratora) jest stopien
spotecznej szkodliwosci czynu i postawa sprawcy (zob. uchwata Sagdu
Najwyzszego z 25 czerwca 2012 r., sygn. SNO 21/12, Lex nr 1231614).

Obnizenie wynagrodzenia na czas trwania zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych nie ma charakter automatycznego, a decyzja o wysokosci
zastosowanego obnizenia uzalezniona jest od charakteru zarzucanego czynu, jego
odbioru spotecznego i korporacyjnej szkodliwosci, stopnia nasilenia domniemanej
winy sprawcy, a takze zakresu naruszenia dobrego wizerunku wymiaru
sprawiedliwosci (por. uchwata Sgdu Najwyzszego z 9 czerwca 2009 r., sygn. 35/09,
Lex nr 1288872).

Zdaniem Sadu Najwyzszego przedmiotowa sprawa nie miata charakteru,
ktéry uzasadniatby w stopniu wystarczajgcym obnizenie wynagrodzenia prokuratora
M. M.

Stanowisko to znajduje tez potwierdzenie w prawomocnej uchwale o
odmowie zezwolenia na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej prokurator M. M.
oraz w postanowieniu Sgdu Najwyzszego, utrzymujgcego w mocy postanowienie
Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuraturze Generalnym z dnia 25 maja 2023 r., sygn.
akt [...], w przedmiocie nieuwzglednienia wniosku o przedtuzenie zawieszenia
prokurator M. M. w czynnos$ciach stuzbowych, gdzie Sad Najwyzszy wskazat na
brak ,uzasadnionego przypadku” obligujgcego do przedtuzenia zawieszenia
prokuratora w czynnosciach, w aktualnym stanie sprawy dyscyplinarnej dotyczacej
M. M. (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego dnia 8 listopada 2023 r., sygn. akt Il
Z0O 63/23).
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Majagc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy zmienit zaskarzone
postanowienie w ten sposob, ze odmowit obnizenia wynagrodzenia prokuratorowi
M. M., co jest rdbwnoznaczne z nieuwzglednieniem wniosku jej przetozonego
dyscyplinarnego.

O kosztach postepowania odwotawczego Sad Najwyzszy orzekt na
podstawie art. 166 p.p., obcigzajgc nimi Skarb Panstwa.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sad Najwyzszy postanowit jak

w sentenciji.

M. T]

[ms]



