Il ZO 27/22

POSTANOWIENIE

Dnia 27 kwietnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Wiestaw Kozielewicz (przewodniczacy)
SSN Barbara Skoczkowska
tawnik SN Marek Molczyk

Protokolant Marta Brzezinska

przy udziale Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla
szczecinskiego okregu regionalnego prokuratora Magdaleny Blank

w sprawie K. K. - prokuratora Prokuratury Rejonowej w K.

po rozpoznaniu w Izbie Odpowiedzialno$ci Zawodowej na posiedzeniu w dniu 27
kwietnia 2023 r.

zazalenia Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego dla
wroctawskiego okregu regionalnego na postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
2 marca 2022 r., sygn. akt | DSK 2/21, w przedmiocie zawieszenia postepowania

dyscyplinarnego

postanowit:
1. utrzymac¢ w mocy zaskarzone postanowienie,

2. kosztami postepowania obcigzy¢ Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE

Przed Sgdem Najwyzszym toczy sie postepowanie przeciwko prokuratorowi
Prokuratury Rejonowej w K. K. K. o popetnienie przewinienia dyscyplinarnego
kwalifikowanego z art. 137 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo 0
prokuraturze — dalej powotywana jako p.p. Odrebnie wobec ww. toczy sie
postepowanie karne przed Sgdem Rejonowym w G. w sprawie o sygn. akt Il K [...].
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Sad Najwyzszy na mocy postanowienia z dnia 2 marca 2022 r. wydanego na

rozprawie, na podstawie art. 22 § 1 k.p.k. w zw. z art. 171 pkt 1 p.p., zawiesit
postepowanie dyscyplinarne w sprawie o sygn. akt | DSK 2/21 uzasadniajgc to
koniecznoscig uprzedniego rozstrzygniecia przez sad powszechny, czy K. K.
dopuscit sie zarzuconego aktem oskarzenia przestepstwa, ktory to czyn tozsamy
jest z deliktem dyscyplinarnym bedgcym przedmiotem niniejszego postepowania
dyscyplinarnego, co bedzie determinowato kwestie karalnosci deliktu
dyscyplinarnego (k. 1531-1536).
To postanowienie zaskarzyt Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora
Generalnego dla [...] okregu regionalnego. Zarzucit: obraze art. 8 § 1 k.p.k. i art. 22
§ 1 k.p.k. wzw. z art. 171 pkt 1 p.p., majgca wpltyw na jego tresc, wskutek btedu
przyjecia, ze toczgce sie przeciwko obwinionemu prokuratorowi rownoczesne
postepowanie karne stanowi dlugotrwatg przeszkode uniemozliwiajgca
prowadzenie postepowania dyscyplinarnego, jak réwniez uzasadnia odstgpienie od
zasady samodzielnos$ci jurysdykcyjnej sgdu dyscyplinarnego. W konkluzji, wniost o
uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy do merytorycznego
rozpoznania (k.1554-1559).

Sprawa dyscyplinarna prokuratora K. K. uprzednio byta zarejestrowana w
Izbie Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego pod sygn. | DS K2/21. W zwigzku z
likwidacjg Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego sprawe te przejeta do dalszego
prowadzenia Izba Odpowiedzialnosci Zawodowej Sgdu Najwyzszego (por. art. 8 ust.
1-4 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r., o zmianie ustawy o Sgdzie Najwyzszym oraz
niektérych innych ustaw) i zostala zarejestrowana w lzbie Odpowiedzialnosci
Zawodowej Sagdu Najwyzszego pod sygn. akt Il ZO 27/22 (k. 1578).

Na zarzgdzenie Przewodniczgcego sktadu orzekajgcego Sgdu Najwyzszego,
zwrocono sie do Sgdu Rejonowego w G. o udzielenie informacji, czy w sprawie
karnej przeciwko K. K. zapadt wyrok, a jesli nie, to na jakim obecnie etapie znajduje
sie postepowanie sgdowe (k.1695).

Z nadestanej odpowiedzi wynika, ze postepowanie w sprawie o sygn. Il K[...]
nie zostato zakonczone. Kolejne terminy rozpraw zostaty wyznaczone na 22 maja
2023 r., 23 czerwca 2023 r. oraz 20 lipca 2023 r. (k.1697). Dodatkowo z

nadestanego przez Zastepce Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego
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dla [...] okregu regionalnego pisma wynika, ze we wskazanej sprawie karnej,
rozprawa w dniu 30 marca 2023 r. zostata odwotana, a kolejny termin zostat

wyznaczony na dzien 27 kwietnia 2023 r. (k. 1698).

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje.

Zazalenie Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Prokuratora Generalnego
dla wroctawskiego okregu regionalnego nie zastuguje na uwzglednienie. W ocenie
Sadu Najwyzszego, argumentacja sadu zawieszajgcego postepowanie
dyscyplinarne, zawarta w tresci postanowienia jest zasadna. Nalezy podzieli¢
zapatrywania, ze w niniejszej sprawie zaistniata, w mysl art. 22 § 1 k.p.k.,
dtugotrwata przeszkoda uniemozliwiajgca prowadzenie postepowania
dyscyplinarnego wobec prokuratora K. K.. Takg okolicznoscig z pewnoscig w
realiach niniejszej sprawy, jest koniecznos¢ uprzedniego rozstrzygniecia przez sgd
powszechny, czy K. K. dopuscit sie zarzuconego aktem oskarzenia przestepstwa,
ktéry to czyn tozsamy jest z deliktem dyscyplinarnym bedgcym przedmiotem
niniejszego postepowania dyscyplinarnego, gdyz bedzie to determinowato kwestie
karalnosci deliktu dyscyplinarnego.

Zawieszenie postepowania to instytucja procesowego prawa karnego, ktora
pozwala na przerwanie toczgcego sie postepowania na pewien okres. W Kodeksie
postepowania karnego instytucja ta ujeta zostata w art. 22 § 1, ktory jednoczesnie
okresla istote zawieszenia postepowania oraz wskazuje na otwarty katalog
okolicznosci umozliwiajgcych zastosowanie tej instytuciji. Uzyty w tresci przepisu
zwrot ,w szczegodlnosci” wymienia dwie sytuacje, ktorych wystgpienie uniemozliwia
prowadzenie postepowania, natomiast pojecie ,dtugotrwatej przeszkody” moze
odpowiadac¢ jeszcze wielu innym przyczynom zawieszenia, zaroéwno natury
faktycznej, jak i prawnej. Przepis art. 22 § 1 k.p.k. nie stoi na przeszkodzie przyjeciu,
iz zawieszenie postepowania moze nastgpic¢ takze z powodu przyczyn nielezgcych
po stronie oskarzonego albo tez z przyczyn dotyczgcych jego osoby, ale
niemajgcych nic wspdélnego z niemoznoscig jego ujecia lub jego chorobg (P.
Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Tom |.
Komentarz do art. 1-296, Warszawa 2004, s. 163, T. Grzegorczyk: Kodeks

postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 2003, s. 125). W pismiennictwie
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przyktadowo wskazywano takze na oczekiwanie na prawomocne orzeczenie w
procesie cywilnym ksztattujgce prawo lub stosunek prawny, bgdz oczekiwanie na
prawomocny wyrok skazujgcy w innej sprawie karnej, jezeli rozstrzygniecie to
miatoby istotny wpltyw na ksztattowanie sie odpowiedzialnosci karnej (S. Walto$,
Zawieszenie postepowania w swietle przepisbw nowego Kodeksu postepowania
karnego, Pal. 1970, Nr 12, s. 39-4, W. Huba, Kilka uwag na tle praktyki zawieszania
postepowania przygotowawczego, Probl. Praw. 1979, Nr 8, s. 23-24, A. Peczeniuk,
Zawieszenie postepowania przygotowawczego, Probl. Praw. 1979, Nr 3, s. 35-36,
jak tez uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sgadu Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia
2006 r., sygn. akt I KZP 8/06, OSNKW 2006, nr 10, poz. 87). Wymienione
przyczyny zawieszenia postepowania muszg byc jednak na tyle uzasadnione, ze
zastosowanie instytucji z art. 22 § 1 k.p.k. jest konieczne dla osiggniecia
sprawiedliwego rozstrzygniecia. W rezultacie to od sgdu orzekajgcego w danej
sprawie zalezy, czy uzna w oparciu 0 swojg wiedze i doswiadczenie, ze dana
przyczyna zawieszenia postepowania miesci sie w przestankach z art. 22 § 1 k.p.k.

Kierujgc sie stanowiskiem wyrazonym przez Sad Najwyzszy w uchwale sktadu
siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia 2006 r., sygn. akt | KZP
8/06, OSNKW 2006, nr 10, poz. 87, ktéra wprawdzie dotyczyta postepowania
dyscyplinarnego sedziéw, ale nie ma powodoéw aby wyrazonego w niej poglgdu nie
stosowa¢ w sprawach dyscyplinarnych prokuratoréow, istotnie postepowanie
dyscyplinarne przeciwko prokuratorowi toczy sie niezaleznie od postepowania
karnego, takze w wypadku jednoczesnosci i podmiotowo-przedmiotowej
tozsamosci tych postepowan. W takiej sytuacji postepowanie dyscyplinarne nalezy
jednak zawiesi¢ do czasu ukonczenia postepowania karnego, gdy przemawia za
tym wzglagd na ekonomie procesowg lub koniecznos¢ zastosowania instytuciji
okre$lonej w art. 108 § 4 u.s.p. (art. 22 § 1 k.p.k. stosowany odpowiednio), chyba
ze wystarczajgce jest zarzgdzenie przerwy lub odroczenie rozprawy. Ponadto, Sad
Najwyzszy rozstrzygajgc kwestie dopuszczalnosci réwnolegtego prowadzenia przez
sad powszechny postepowania karnego i przez sgad dyscyplinarny postepowania
dyscyplinarnego przeciwko sedziemu o czyn (delikt dyscyplinarny) wyczerpujacy
takze znamiona przestepstwa w powyzej uchwale stwierdzit m.in., ze pozostaje

jeszcze do rozwazenia kwestia, czy dopuszczalne jest samodzielne ustalenie przez
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sad dyscyplinarny dla potrzeb art. 108 § 4 u.s.p., ze czyn zawiera znamiona
przestepstwa i czy takie ustalenie nie naruszatoby art. 42 ust. 3 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym kazdego uwaza sie za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie
stwierdzona prawomocnym wyrokiem sgdu. Niewatpliwie, bezposrednio wyraza on
dyrektywe natury procesowej odniesiong do postepowania karnego. Za takim
rozumieniem tresci normatywnej tego przepisu opowiedziat sie Trybunat
Konstytucyjny (por. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lutego 2001 r., K
22/00, OTK 2001, z. 3, poz. 48 i z dnia 4 lipca 2002 r., P 12/01, OTK 2002, z. 4,
poz. 24; postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2004 r. ,P
32/02, OTKA — A 2004, z. 11, poz 123).

Sad Najwyzszy w niniejszym sktadzie, podziela w catosci przedstawione w
niej stanowisko, tym samym uznajgc za zasadne argumenty sgdu wydajgcego
postanowienie o zawieszeniu postepowania dyscyplinarnego dot. prokuratora K. K..

W ocenie Sgdu Najwyzszego, w niniejszym postepowaniu dyscyplinarnym,
zachodzi przestanka, ktora obligowata sad do zawieszenia tego postepowania,
a mianowicie konieczne jest rozstrzygniecie kwestii przedawnienia karalnosci
deliktu dyscyplinarnego. Jak wynika z wniosku 0 rozpoznanie sprawy
dyscyplinarnej prokuratora K. K., zarzucony mu delikt dyscyplinarny miat zostac
popetniony od 27 lutego 2013 r. do 28 czerwca 2013 r. Zgodnie z art. 141 p.p.,
karalnosc¢ deliktéw dyscyplinarnych ustaje, gdy od chwili popetnienia czynu uptyneto
5 lat, a gdy nastgpito wszczecie postepowania dyscyplinarnego przed uptywem
tego terminu, przedawnienie dyscyplinarne nastepuje z uptywem 8 lat od chwili
czynu (por. art. 141 § 2 p.p.), z kolei w sytuaciji, gdy delikt dyscyplinarny wyczerpat
znamiona przestepstwa, wowczas przedawnienie karalnosci dyscyplinarnej nie
moze nastgpi¢ wczesniej niz przedawnienie przewidziane w odpowiednich
przepisach Kodeksu karnego (por. art. 141 § 3 p.p.). W realiach niniejszej sprawy
dyscyplinarnej, przy istnieniu tozsamosci podmiotowo-przedmiotowej zarzuconego
prokuratorowi K. K. deliktu dyscyplinarnego i przestepstwa wymienionego w akcie
oskarzenia skierowanego przez Prokurature Regionalng w G. do sadu,
zastosowanie ma wtasnie instytucja z art. 141 § 3 p.p.

W tej sytuacji procesowej, podzieli¢ nalezy roéwniez poglad zawarty

w uzasadnieniu postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2023 r.
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w sprawie o sygn. akt Il ZOW 10/22, ze oba postepowania w praktyce mogg miec na
siebie wptyw, dotyczy to przede wszystkim wptywu postepowania karnego na
postepowanie dyscyplinarne, a doktadnie, termindw przedawnienia karalnosci
poszczegolnych przestepstw i przedawnienia przewinienia dyscyplinarnego (zob. M.
Laskowski, Zasady odpowiedzialnosci sedziego za przestepstwa, w: Uchybienie
godnosci urzedu sedziego jako podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
Warszawa 2019). Je$li zachodzi sytuacja, o ktérej mowa w art. 141 § 3 p.p, to sad
dyscyplinarny musi zawiesi¢ postepowanie w sprawie, w ktorej doszto juz do uptywu
terminow przedawnienia przewinienia dyscyplinarnego okreslonych w art. 141 § 1i §
2 .p.p., czekajagc na rezultat toczgcego sie jeszcze postepowania karnego. W razie
bowiem prawomocnhego skazania za przestepstwo nie wystepuje w postepowaniu
dyscyplinarnym przeszkoda procesowa w postaci przedawnienia, mozliwe jest
bowiem zastosowanie art.141 § 3 p.p. (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
11 stycznia 2023 r., sygn.. akt Il ZOW 10/22, LEX nr 3509863). W niniejszej sprawie
dyscyplinarnej prowadzonej przeciwko prokuratorowi K. K., doszto do uptywu terminu
przedawnienia zarzuconego mu przewinienia dyscyplinarnego o jakich mowa w art.
141 § 1 i § 2 .p.p. Nalezy zatem zgodzi¢ sie z decyzjg sgdu zawieszajgcego
przedmiotowe postepowanie dyscyplinarne, ktéra podyktowana byta koniecznoscig
oczekiwania na rezultat toczgcego sie przed Sgdem Rejonowym w G. postepowania
karnego, w sprawie o sygn. akt.Il K [...].

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy postanowit jak na wstepie.



