Il ZO 23/24

POSTANOWIENIE

Dnia 7 maja 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Wiestaw Kozielewicz (przewodniczacy,
sprawozdawca)
SSN Barbara Skoczkowska

Y awnik SN Jarostaw Gatkiewicz

Protokolant starszy inspektor sgdowy Anna Rusak

przy udziale P. C. - prokuratora Prokuratury Okregowej w P.

po rozpoznaniu w lzbie Odpowiedzialnosci Zawodowej na posiedzeniu w dniu
7 maja 2024 r.,

odwotania prokuratora P. C. od postanowienia Sadu Dyscyplinarnego przy
Prokuratorze Generalnym =z dnia 12 Ilutego 2024 r., sygn. akt [...],
w przedmiocie obnizenia wysokosci jego wynagrodzenia na czas trwania

zawieszenia w czynnosciach stuzbowych

postanowit:

1. zmieni¢ zaskarzone postanowienie w ten sposob, Zze na
podstawie art. 152 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku — Prawo
0 prokuraturze, dalej powotywana jako p.p. obnizy¢ do 80 % wysokosé
wynagrodzenia P. C. — prokuratorowi Prokuratury Okregowej w P. na
czas trwania jego zawieszenia w czynnosciach stuzbowych,

2. w pozostatym zakresie zaskarzone postanowienie utrzymac
W mocy,

3. kosztami postepowania obcigzy¢ Skarb Panstwa.

[M. T.]
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UZASADNIENIE

Prokurator Okregowy w P. zarzgdzeniem z dnia 3 stycznia 2024 r. o nr [...],
zawiesit P. C. - prokuratora Prokuratury Okregowej w P., w czynnosciach
stuzbowych na okres 6 miesiecy z jednoczesnym odsunieciem go od wykonywania
obowigzkéw stuzbowych, a to wobec podejrzenia dopuszczenia sie przez
prokuratora przewinienia dyscyplinarnego wyczerpujgcego znamiona wystepku z
art. 178 § 1a k.k. Zarzadzenie jest prawomocne.

Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym po rozpoznaniu wniosku
Prokuratora Okregowego w P. z dnia 3 stycznia 2024 r. w przedmiocie obnizenia do
wysokosci 50% wynagrodzenia prokuratorowi P. C. na czas trwania jego
zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, na mocy postanowienia z dnia 12 lutego
2024 r., sygn. akt [...], obnizyt do 60 % wysokos¢ wynagrodzenia prokuratora P. C.
na czas trwania jego zawieszenia w czynnosciach stuzbowych.

Odwotanie od powyzszego postanowienia ztozyt prokurator P. C. W
odwotaniu zarzucit btgd w ustaleniach faktycznych majgcy istotny wptyw na tresé
orzeczenia poprzez niezasadne ustalenie, ze stopien spotecznej szkodliwosci
czynu jest wysoki bez podania przestanek na podstawie jakich sgd dokonat takich
ustalen i pominiecie w tym zakresie postawy Skarzgcego tak przed zaistnieniem
zdarzenia, jak rowniez po zdarzeniu, okolicznosci samego zdarzenia oraz faktu, iz
nie przyznat sie do popetnienia zarzuconego czynu, ktéra to kwestia bedzie
wyjasniana w  toku  postepowania  przygotowawczego  prowadzonego
w Prokuraturze Okregowej w P., pominieciu przestanki jego postawy przed,
w trakcie, oraz po zdarzeniu z dnia 2 stycznia 2024 r., pominieciu sytuaciji
materialnej i oparcie sie w tym zakresie na oswiadczeniach majgtkowych, co
skutkowato obnizeniem wynagrodzenia do 60 %,, w sytuacji gdyby dokonano
prawidtowych ustalen faktycznych i prawidlowo je oceniono zasadnym by byto
dokonanie obnizenia wynagrodzenia do 80 %, o co wnidst podczas posiedzenia
Sadu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym.

Podnoszgc powyzsze zarzuty prokurator P. C. wniést o uchylenie

zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy do Sgdu Dyscyplinarnego przy
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Prokuratorze Generalnym, wzglednie o jego zmiane poprzez obnizenie
wynagrodzenia do 80%.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje.

Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 152 § 1 p.p., w przypadku, gdy
prokurator zostat zawieszony w czynnosciach, Sad Dyscyplinarny przy
Prokuratorze Generalnym, na wniosek przetozonego dyscyplinarnego, moze
obnizy¢ do 50% wysokos¢é wynagrodzenia prokuratora na czas trwania tego
zawieszenia. Poza sporem jest, iz rozstrzygniecie o obnizeniu wysokosci
wynagrodzenia prokuratora jest immanentnie zwigzane z zawieszeniem @O
w czynnosciach stuzbowych, za$ koniecznym warunkiem formalnym, niezbednym
dla podjecia takiego rozstrzygniecia jest prawomocne zawieszenie w czynnosciach
prokuratora. Rozstrzyganie kwestii obnizenia wynagrodzenia mozliwe jest dopiero
od momentu, w ktérym zarzadzenie w przedmiocie zawieszenia stato sie
prawomocne. Dopiero bowiem wdéwczas, gdy do tej pory jedynie natychmiast
wykonalne zarzgdzenie przetozonego dyscyplinarnego o zawieszeniu prokuratora
w czynnosciach, staje sie prawomocne, sg spetnione warunki formalne do
rozpoznania wniosku przetozonego dyscyplinarnego o obnizenie wysokosci
wynagrodzenia prokuratora na czas trwania zawieszenia (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 23 lutego 2023 r., sygn. akt Il ZZ 7/22, LEX nr 3554552). Majac
na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé¢, ze zarzgdzenie z dnia 3 stycznia 2024 r.
0 zawieszeniu w czynnosciach prokuratora P. C. na okres szesciu miesiecy jest
prawomocne, gdyz prokurator nie ziozyt odwotania od wydanego
w tym przedmiocie zarzgdzenia. Spetniony zostat zatem warunek formalny,
niezbedny dla podjecia decyzji o obnizeniu wynagrodzenia prokuratora.

W dalszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do zakresu wysokosci obnizenia
wynagrodzenia prokuratora, ktdre pozostawione zostato do swobodnego uznania
sgdow dyscyplinarnych, z jedynym zastrzezeniem, ze obnizenie to nie moze
przekracza¢ 50 % wysokosci przystugujgcego prokuratorowi wynagrodzenia.
Z literalnego brzmienia przepisu art. 152 § 1 p.p. wynika, ze mozliwe jest jedynie
obnizenie catosci wynagrodzenia prokuratora, tj. wszystkich jego sktadnikow do
maksymalnie 50 %. Ustawodawca nie sprecyzowat jednak przestanek, ktore

determinowatyby sposob owego miarkowania. W orzecznictwie (dotyczacym
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wprawdzie sedziéw, jednakze w petni aktualnym na gruncie postepowan
dotyczacych prokuratoréw) przyjmuje sie, iz decydujgcym czynnikiem przy
wartosciowaniu skali obnizenia wynagrodzenia jest stopien spotecznej szkodliwosci
czynu, jego odbior spoteczny i korporacyjna szkodliwos¢, stopien nasilenia
domniemanej winy sprawcy, a takze zakres naruszenia dobrego wizerunku wtadzy
sgdowniczej oraz postawa sprawcy (por. uchwaty Sadu Najwyzszego - Sadu
Dyscyplinarnego: z dnia 9 czerwca 2009 r., sygn. akt 35/09, LEX nr 1288872,
z dnia 25 czerwca 2012 r., sygn. akt SNO 21/12, LEX nr 1231614). Za majgce
znaczenie drugorzedne, ktore wyjgtkowo mogg rzutowaC na poziom obnizenia
wynagrodzenia uznaje sie natomiast okolicznosci dotyczgce warunkéw osobistych
sedziego, jego stanu rodzinnego, czy sytuacji majgtkowej (por. np. uchwata Sadu
Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego z dnia 27 marca 2007 r., sygn. akt SNO
14/07, LEX nr 471781).

Prokurator P. C., w odwotaniu, w istocie nie kwestionuje stusznosci
obnizenia jego wynagrodzenia, natomiast nie godzi sie z przyjetym przez sad meriti
zakresem zmniejszenia wynagrodzenia, upatrujgc w dotychczasowym przebiegu
jego stuzby, stazu pracy oraz sytuacji osobistej, rodzinnej i majagtkowej przestanek
uzasadniajgcych przyjecie nizszej wysokosci obnizenia wynagrodzenia. Wedtug
prokuratora P. C. zasadnym byloby dokonanie obnizenia wynagrodzenia do 80%.
Sad Najwyzszy podzielit argumentacje zawartg w odwotaniu. Nalezy uwzglednic
postawe prokuratora P. C. w trakcie zatrzymania przez funkcjonariuszy Policji do
kontroli drogowej w dniu 2 stycznia 2024 r., a takze jego zachowanie w trakcie
kolejnych czynnosci przeprowadzanych z jego udziatem (nie byly one w Zzaden
sposob przez niego utrudniane). Wobec prokuratora P. C. nigdy nie prowadzono
postepowania dyscyplinarnego, a przebieg jego dotychczasowej stuzby, przed
zdarzeniem z dnia 2 stycznia 2024 r., mozna oceni¢ jako nienaganny. Opisana
przez prokuratora P. C. jego sytuacja majgtkowa, w tym wymagane zobowigzania
finansowe i udzielana pomoc finansowa rodzicom, synowi, a takze tesciowej,
wskazujg, ze obnizenie jego wynagrodzenia o 40% moze w znaczgcy sposob
wptynaé na byt jego rodziny oraz istotnie pogorszy¢ warunki materialne. Dlatego tez
w ocenie Sadu Najwyzszego zachodzity podstawy do zmiany zaskarzonego

postanowienia w zakresie wysokosci obnizonego wynagrodzenia. Sgd Najwyzszy
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co oczywiste ma na uwadze stopien spotecznej szkodliwosci zarzuconego
prokuratorowi przewinienia dyscyplinarnego, ktore wyczerpuje jednoczesnie
znamiona wystepku z art. 178 § 1a k.k.. Obnizenie wysokosci wynagrodzenia
otrzymywanego przez prokuratora P. C. o 20%, w wystarczajgcy sposéb powinno
zabezpieczy¢ interes publiczny w kontekscie postrzegania przez obywateli
dziatania prokuratoréw. Niewatpliwie, P. C. jako petnigcy urzgd prokuratora
Prokuratury Okregowej w P., zobowigzany jest do ponadprzecietnego
przestrzegania porzadku prawnego, tak by nie przynosi¢ ujmy sSrodowisku
prokuratorskiemu. W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie, ze chodzi tu o
zachowania, ktére godzg w autorytet prokuratora, obnizajg jego prestiz w
spoteczenstwie i ostabiajg do niego zaufanie jako rzecznika prawa i stréza
praworzadnosci, a standard oczekiwan, ktoére wyznaczajg kryteria oceny
zachowania prokuratora, jest znacznie wyzszy, anizeli oczekiwany wobec
obywatela niezajmujgcego tak istotnego spotecznie stanowiska.

Kierujgc sie przedstawionymi wzgledami Sad Najwyzszy rozstrzygnat jak na

wstepie.
[M. T.]

[ms]



