Il ZO 20/22

POSTANOWIENIE

Dnia 21 pazdziernika 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Wiestaw Kozielewicz (przewodniczacy)
SSN Tomasz Demendecki

SSN Marek Dobrowolski (sprawozdawca)

Protokolant Kamila Zacharz

w sprawie obwinionego X. Y. - sedziego Sadu Rejonowego [...] w W., po
rozpoznaniu w lzbie Odpowiedzialnosci Zawodowej na posiedzeniu w dniu 21
pazdziernika 2025 r. zazalenia obrohcy obwinionego na postanowienie Sadu
Dyscyplinarnego przy Sadzie Apelacyjnym w [...]1 z dnia 20 wrzesnia 2021 r., sygn.
akt [...]

postanowit:
uchylic zaskarzone postanowienie i przekaza¢ sprawe do

rozpoznania Sgdowi Dyscyplinarnemu przy Sgdzie Apelacyjnym w [...]

Tomasz Demendecki Wiestaw Kozielewicz Marek Dobrowolski

UZASADNIENIE

Zarzgdzeniem Prezesa kierujgcego pracami Izby Dyscyplinarnej Sadu
Najwyzszego z dnia 12 lutego 2020 r., sygn. akt DO 7/20, w zwigzku z wnioskiem
Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego przy Sadzie Okregowym w W. o rozpoznanie
sprawy dyscyplinarnej dotyczgcej sedziego Sgdu Rejonowego [...] w W. X. Y., jako

sad wiasciwy do rozpoznania w pierwszej instancji sprawy dyscyplinarnej
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wyznaczono na podstawie art. 110 § 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o
ustroju sgdow powszechnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 2062) Sad Dyscyplinarny przy
Sadzie Apelacyjnym w [...]1.

W dniu 21 grudnia 2020 r. do Sadu Dyscyplinarnego przy Sadzie
Apelacyjnym w [...]1 wptyngt wniosek Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego przy
Sadzie Okregowym w W. o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej dotyczgcej sedziego
Sadu Rejonowego [...] w W. X. Y. za popetnienie ciggu przewinieh dyscyplinarnych
okreslonych w art. 107 § 1 pkt 1 u.s.p. w postaci doprowadzenia do przewlektosci
postepowania w 12 sprawach prowadzonych przez sedziego w Wydziale [...]

Gospodarczym Sadu Rejonowego [...].

Pismem z dnia 9 sierpnia 2021 r. (data wptywu do Sadu Dyscyplinarnego
przy Sadzie Apelacyjnym w [...]1) obronca obwinionego wnidst o rozwazenie
wiasciwosci miejscowej i funkcjonalnej Sadu Dyscyplinarnego przy Sadzie
Apelacyjnym w [...]1 z uwagi na okolicznos¢, iz w wyroku TSUE z dnia 15 lipca
2021 r. w sprawie IC 791/19, ,w sposob jednoznaczny zakwestionowana zostata
kompetencja Prezesa kierujgcego pracami Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego
do wyznaczania wtasciwego sgdu dyscyplinarnego pierwszej instancji w sprawach
sedziéw sgddéw powszechnych, a tym samym brak jest zapewnienia, ze rozstrzygat

sad ustanowiony ustawg”.

Postanowieniem Sadu Dyscyplinarnego przy Sadzie Apelacyjnym w
[...]1 z dnia 20 wrzesnia 2021 r., sygn. akt [...], na podstawie art. 35 § 112 k.p.k.
w zw. z art. 128 u.s.p. nie uwzgledniono wniosku obrohcy obwinionego o
stwierdzenie, ze Sad Dyscyplinarny przy Sadzie Apelacyjnym w [...]1 jest
niewfasciwy funkcjonalnie do rozpoznania sprawy dyscyplinarnej sedziego X. Y.
(btednie wskazano w komparycji przedmiot rozpoznania jako: do rozpoznania

wniosku o wydanie zezwolenia na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej).

Zazalenie na powyzsze postanowienie wnidst obroncy obwinionego, ktory

zaskarzyt je w catosci, podnoszac

1) obraze przepiséw postepowania, tj. art. 35 § 1i 2 k.p.k., poprzez uznanie,
ze przepis ten naktada na strone postepowania obowigzek wskazania sgdu

wiasciwego do rozpoznania sprawy oraz ze rozpoczecie postepowania
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dyscyplinarnego przed sgdem pierwszej instancji skutkuje uznaniem tego sadu za

wiasdciwy mimo zmiany stanu prawnego;

2) niewaznos¢ postepowania przed Sgadem Dyscyplinarnym przy Sadzie
Apelacyjnym w [...]1, a to wobec istnienia bezwzglednej przyczyny odwotawczej
okreslonej wskazanej w art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k., tj. nienalezytego obsadzenia sgdu

wyznaczonego do rozpoznania niniejszej sprawy dyscyplinarne;.

Podnoszgc powyzsze zarzuty autor zazalenia wniost o uchylenie
zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy do rozpoznania witasciwemu
sgdowi dyscyplinarnemu.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje.

Zazalenie co do zasady zastugiwato na uwzglednienie, doprowadzajgc swg
skutecznoscig do uchylenia zaskarzonego postanowienia i przekazania sprawy do
rozpoznania Sagdowi Dyscyplinarnemu przy Sadzie Apelacyjnym w [...] jako

wiasciwemu do merytorycznego jej procedowania.

Obowigzujgcy w dacie rozstrzygania wniosku Zastepcy Rzecznika
Dyscyplinarnego przy Sadzie Apelacyjnym w [...]1 art. 110 § 3 ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2072 z
pozn. zm.) stanowit, iz od rozpoznania spraw wymienionych w § 1 pkt 1 lit. a
powotywanej ustawy, tj. spraw dyscyplinarnych sedziow, wytgczony byt sad
dyscyplinarny, w okregu ktérego petni stuzbe sedzia objety postepowaniem
dyscyplinarnym. Sad dyscyplinarny wiasciwy do rozpoznania sprawy wyznaczat
Prezes Sgdu Najwyzszego kierujgcy pracg lzby Dyscyplinarnej na wniosek

rzecznika dyscyplinarnego.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej "TSUE"), w wyroku z dnia
15 lipca 2021 r. w sprawie C 791/19, uznat ze przepisy art. 110 § 3 u.s.p. i art. 114
§ 7 u.s.p.,, w zakresie w jakim powierzajg Prezesowi Sgdu Najwyzszego
kierujgcemu pracg lzby Dyscyplinarnej, prawo do dyskrecjonalnego wyznaczenia
sagdu dyscyplinarnego witasciwego miejscowo do prowadzenia postepowan
przeciwko sedziom sgddéw powszechnych nie spetniajg wymogu wynikajgcego z art.
19 ust. 1 akapit drugi TUE, zgodnie z ktérym sprawy te powinny by¢ rozpoznawane

przez sad "ustanowiony na mocy ustawy." Z kolei w uzasadnieniu wyroku TSUE z
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22 marca 2022 r. C-508/19, TSUE wskazat, ze artykut 19 ust. 1 akapit drugi TUE, w
zakresie, w jakim ustanawia wymog, zgodnie z ktérym sprawy dyscyplinarne
powinny by¢ rozpoznawane przez sad "ustanowiony na mocy ustawy", nalezy
rowniez uznaC za majacy skutek bezposredni, w zwigzku z czym zasada
pierwszenstwa prawa Unii naktada na wyznaczony w ten sposob sad dyscyplinarny
obowigzek odstgpienia od stosowania przepisow krajowych, na mocy ktorych
dokonano wyznaczenia, i w rezultacie uznania sie za niewtasciwy do rozpoznania

przekazanej mu w ten sposéb sprawy.

Przepis art. 110 § 3 u.s.p. zostat zmieniony przez art. 4 pkt 5 lit. d ustawy z
dnia 9 czerwca 2022 r. (Dz.U.2022.1259) zmieniajgcej ustawe z dnia 27 lipca 2001
r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2072 z p6zn. zm.)
z dniem 15 lipca 2022 r., nadajgc mu nastepujgce brzmienie: sgdem
dyscyplinarnym wiasciwym do rozpoznania spraw dyscyplinarnych sedziow sgdéw
rejonowych, o jakich mowa w art. 110 § 1 pkt 1 lit. a u.s.p., jest sad dyscyplinarny,
w okregu ktérego petni stuzbe sedzia objety tym postepowaniem. Tylko w
przypadku, gdy taka sprawa dotyczy sedziego sgdu apelacyjnego albo sedziego
sgdu okregowego, wiasciwy jest inny sad dyscyplinarny wyznaczony na wniosek
rzecznika dyscyplinarnego, przez Sad Najwyzszy - Izbe Odpowiedzialnosci
Zawodowej, sposrdéd sgddéw dyscyplinarnych wiasciwych dla obszarow apelacji
sgsiadujgcych z obszarem apelacji, w ktorym znajduje sie sad, w ktorym pefni
stuzbe sedzia objety postepowaniem (zob. art. 110 § 3 zdanie drugie u.s.p.). Sad
Najwyzszy — lIzba Odpowiedzialnosci Zawodowej wyznacza ten sgd w terminie
siedmiu dni od dnia otrzymania wniosku (por. art. 114 § 7 u.s.p.). Orzeka w sktadzie
jednego sedziego, stosujgc przepisy u.s.p. o trybie postepowania zawarte w
,Ro0zdziale 3. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziow i asesoréw sgdowych” (zob.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 18 lipca 2022 r., sygn. akt | ZW 3/22 i z
dnia 27 lipca 2022 r., sygn. akt | ZW 4/22).

Wobec braku jednoznacznego uregulowania przez ustawodawce kwestii
wiasciwosci sgdéw dyscyplinarnych w sprawach wszczetych przed dniem 15 lipca
2022 r., wytworzyta sie luka regulacyjna, ktérej usuniecie winno nastgpi¢ w drodze
wyktadni. Jak wyjasnit Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z dnia 19 grudnia

2007 r., sygn. akt | KZP 38/07, rozwigzania prawa intertemporalnego w zakresie
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materii procesowej mogg odwotywac sie do dwoch regut, a mianowicie albo do
reguty bezposredniego stosowania ustawy nowej (nazywanej tez czesto w
obiegowym jezyku praktykow regutg "chwytania w locie" przez nowe przepisy
okreslonych zdarzen i standw procesowych) albo do reguly dalszego
obowigzywania dawnego prawa (nazywanej w tym samym jezyku regulg
"petryfikacji" okreslonych zdarzen i standéw procesowych, przy czym w wypadku
odwotania sie do tej ostatniej reguty dodatkowym problemem interpretacyjnym
moze by¢ to, na jakich etapach dalszego procedowania owa petryfikacja bedzie

obowigzywata).

W realiach zmiany wifasciwosci sgdow dyscyplinarnych wprowadzonych
ustawg z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o Sgdzie Najwyzszym oraz
niektérych innych ustaw nie mozna jednak poming¢ kontekstu w jakim ustawa ta
zostata uchwalona. W trakcie prac legislacyjnych nad tg nowelizacjg podnoszono
bowiem, Ze zmiany te mialy by¢ odpowiedzia na stwierdzone braki w
funkcjonowaniu dotychczasowej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow i
asesorow, a takze stanowi¢ realizacje orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, w szczegolnosci wyroku z 15 lipca 2021 r. w sprawie C-791/19 (zob.
uchwata Sgdu Najwyzszego z 7 grudnia 2022 r., Il ZIZ 22/22).

Biorgc zatem pod uwage, iz zmiana 110 § 3 u.s.p. wprost realizowata ww.
wyrok TSUE, Sad Najwyzszy uznat, iz w braku jednoznacznego rozstrzygniecia
ustawodawcy, art. 110 § 3 u.s.p., w brzmieniu nadanym mu ustawg z dnia 9
czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o Sgdzie Najwyzszym oraz niektérych innych
ustaw ma zastosowanie takze do spraw dyscyplinarnych wszczetych przed
wejsciem w zycie ww. ustawy (zob. tez postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 18
lipca 2022 r., | ZW 3/22; z 27 lipca 2022 r., | ZW 4/22; z 28 wrzesnia 2022 r., | ZW
10/22).

W niniejszej sprawie, jak wynika z danych zawartych we wniosku o
rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej, Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego przy
Sadzie Okregowym w W. wnidst o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej dotyczacej
sedziego Sadu Rejonowego [...] w W. X. Y. za popetnienie ciggu przewinien

dyscyplinarnych okreslonych w art. 107 § 1 pkt 1 u.s.p. (w brzmieniu
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obowigzujagcym w dniu 21 grudnia 2020 r.) w postaci doprowadzenia do
przewlektosci postepowania w 12 sprawach prowadzonych przez sedziego w
Wydziale [...] Gospodarczym Sgdu Rejonowego [...]. Postepowanie to nie dotyczy
kategorii spraw, ktore w pierwszej instancji rozpoznaje Sad Najwyzszy (por. art. 110
§ 1 lit. b u.s.p.). Spetnione sg zatem wymogi okreslone w art. 110 § 3 zdanie drugie

u.s.p.

Whniosek Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego przy Sgdzie Okregowym w W.
0 wyznaczenie sgdu dyscyplinarnego dotyczy sedziego Sgdu Rejonowego [...]w W.,
wobec czego - w aktualnym stanie prawnym - z mocy ustawy wtasciwym sgdem
dyscyplinarnym jest Sgd Dyscyplinarny przy Sadzie Apelacyjnym w [...], bedacy
witasciwym miejscowo sgdem dyscyplinarnym, w okregu ktérego petni stuzbe
sedzia objety postepowaniem.

Z powyzszych wzgledow postanowienie Sgdu Dyscyplinarnego przy Sadzie
Apelacyjnym w [...]1 z dnia 20 wrze$nia 2021 r., sygn. akt [...], nalezato uchyliC i
przekazac sprawe do rozpoznania wtasciwemu sgdowi dyscyplinarnemu.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami rozstrzygnieto jak na wstepie.

M. T.]
[rg.]

Tomasz Demendecki Wiestaw Kozielewicz  Marek Dobrowolski



