Il ZK 89/23

POSTANOWIENIE

Dnia 13 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Demendecki

w sprawie notariusza E. K., obwinionego 0 popetnienie przewinienia
dyscyplinarnego okreslonego w art. 50 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o
notariacie w zw. z art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu
nieruchomos$ci przez cudzoziemcow, po rozpoznaniu w Izbie Odpowiedzialnosci
Zawodowej na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2023 r. kasacji wniesionej przez
Ministra Sprawiedliwosci od orzeczenia Wyzszego Sgdu Dyscyplinarnego przy
Krajowej Radzie Notarialnej w Warszawie z dnia 7 sierpnia 2023 r., sygn. akt [...],
utrzymujgcego w mocy orzeczenie Sgdu Dyscyplinarnego Izby Notarialnej w

Warszawie z dnia 9 maja 2023 r. 0 sygn. akt [...]

oddala kasacje jako oczywiscie bezzasadng, a wydatkami
postepowania kasacyjnego w kwocie 20 zi (dwudziestu zlotych)

obcigza Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE

Notariusz E. K. zostat obwiniony o to, ze: nie dopetit ustawowego
obowigzku wynikajgcego z art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcéw (Dz. U. z 2017 r., poz. 2278 ze zm.) i przestat ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych wypis aktu notarialnego z dnia 23
pazdziernika 2020 r. Rep. A nr [...], z uchybieniem 7 - dniowemu terminowi - w dniu
10 listopada 2021 r., tj. 0 czyn z art. 50 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o
notariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1799 - dalej powotywana jako ustawa Prawo o
notariacie) w zwigzku z art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o

nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw.
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Orzeczeniem z dnia 9 maja 2023 r., sygn. akt [...], Sad Dyscyplinarny lzby
Notarialnej w W.:

1. na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. w zw. z art. 69 ustawy Prawo o
notariacie umorzyt postepowanie w sprawie wobec stwierdzenia znikomej

spotecznej szkodliwosci czynu zarzucanego obwinionemu E. K.;

2. obcigzyt obwinionego kosztami postepowania dyscyplinarnego i zasgdzit
od obwinionego na rzecz Izby Notarialnej w W. kwote 20 ztotych tytutem zwrotu

kosztéw postepowania dyscyplinarnego.

Odwotanie od powyzszego rozstrzygniecia wniést Minister Sprawiedliwo$ci,

ktory zaskarzyt je w catosci na niekorzys¢ obwinionego notariusza E. K., zarzucajgc:

1. btad w ustaleniach faktycznych, bedacych podstawg orzeczenia, ktéry
miat istotny wptyw na jego tres¢, polegajacy na niezasadnym przyjeciu, ze
charakter naruszonego dobra, rozmiar grozgcej i wyrzgdzonej szkody, jak tez
sposob i okolicznosci popetnienia przez obwinionego E. K. czynu polegajgcego na
przestaniu ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych z uchybieniem
wynikajgcego z art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow 7 - dniowego terminu wypisu aktu notarialnego przemawiajg za
przyjeciem, ze czyn ten charakteryzuje sie znikomym stopniem spotecznej
szkodliwosci, co skutkowato umorzeniem postepowania na podstawie art. 17 § 1
pkt 3 k.p.k.;

2. obraze przepiséw prawa materialnego, tj. art. 115 § 2 k.k. w zw. z art. 50 i
art. 69 ustawy Prawo o notariacie poprzez jego nieprawidtowe zastosowanie w
wyniku btednego przyjecia, ze na ocene stopnia spotecznej szkodliwosci czynu,
polegajgcego na przestaniu ministrowi witasciwemu do spraw wewnetrznych z
uchybieniem, wynikajgcego z art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcow, 7 - dniowego terminu, wypisu aktu
notarialnego majg wptyw takie okolicznosci jak: incydentalnos¢ oraz zachowanie

obwinionego po popetnieniu deliktu dyscyplinarnego.
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Podnoszgc powyzsze skarzgcy wniost o uchylenie orzeczenia Sadu
Dyscyplinarnego Izby Notarialnej w W. z dnia 9 maja 2023 r., sygn. akt [...] oraz

przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.

Orzeczeniem Wyzszego Sagdu Dyscyplinarnego przy Krajowej Radzie
Notarialnej w Warszawie z dnia 7 sierpnia 2023 r., sygn. akt [...], utrzymano w
mocy zaskarzone orzeczenie, zasgdzajgc od Ministra Sprawiedliwosci na rzecz

Krajowej Rady Notarialnej koszty postepowania odwotawczego w kwocie 893,72 zt.

Kasacje od powyzszego rozstrzygniecia wniost Minister Sprawiedliwosci,
ktory zaskarzyt je w catosci na niekorzys¢ obwinionego notariusza E. K., podnoszgc:
razgce naruszenie prawa procesowego majgce istotny wptyw na tres¢ orzeczenia,
to jest art. 433 § 2 k.p.k. oraz art. 457 § 3 k.p.k. w zw. z art. 69 ustawy Prawo o
notariacie, poprzez nienalezyte rozwazenie i nieprawidtowe ustosunkowanie sie do
zarzutdbw odwotawczych, prowadzgce w konsekwencji do wadliwej kontroli
odwotawczej i do niezasadnego zaaprobowania stanowiska sgdu | instancji, ze
przestanie wypisu aktu notarialnego ministrowi wilasciwemu do spraw
wewnetrznych ze znacznym uchybieniem wynikajgcego z art. 8a ust. 1 ustawy o
nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow 7-dniowego terminu, stanowi czyn
0 znikomej spotecznej szkodliwosci skutkujgcy umorzeniem postepowania na
podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k., a takze btednego przyjecia, ze sad | instancji przy
ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu przypisanego obwinionemu nie wziagt
pod uwage incydentalnosci zachowania obwinionego oraz jego zachowania po

popetnieniu deliktu dyscyplinarnego.

Formutujgc powyzszy zarzut autor kasacji wnidst o uchylenie zaskarzonego

orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

W odpowiedz na kasacje Rzecznik Dyscyplinarny Krajowej Rady Notarialnej

wniost o jej oddalenie jako oczywiscie bezzasadne;.
Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje.

Kasacje wywiedziong przez Ministra Sprawiedliwosci nalezato uznaé¢ za

bezzasadng w stopniu oczywistym. Podnoszony bowiem w tresci nadzwyczajnego
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Srodka zaskarzenia zarzut wadliwej kontroli odwofawczej nie zastuguje na
uwzglednienie, nie mogac - wobec swej nietrafnosci - doprowadzi¢ do powziecia
przekonania o koniecznosci uchylenia zaskarzonego orzeczenia i przekazania

sprawy do ponownego rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.

Zwazajgc na oczywistg bezzasadnos¢ kasacji, tym samym zasadnym jest jej
rozpoznanie na posiedzeniu w sktadzie jednoosobowym. Zgodnie z art. 63a ustawy
Prawo o notariacie od orzeczenia wydanego przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny przy
Krajowej Radzie  Notarialnej, przystuguje  obwinionemu, rzecznikowi
dyscyplinarnemu, Ministrowi Sprawiedliwosci, Rzecznikowi Praw Obywatelskich
oraz Krajowej Radzie Notarialnej kasacja do Sgdu Najwyzszego. Do rozpoznania
tej kasacji stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.k. o kasacji, z wytgczeniem art. 526
§ 2 k.p.k. oraz art. 530 § 3 k.p.k. (art. 63e ustawy Prawo o notariacie). Jezeli taka
kasacja jest rozpoznawana na rozprawie, to rozpoznaje jg Sad Najwyzszy w
skfadzie trzech sedziéw (art. 63d. § 3 ustawy Prawo o notariacie), jezeli natomiast
jest oczywiscie bezzasadna lub oczywiscie zasadna, to moze zosta¢ rozpoznana
na posiedzeniu (por. art. 535 § 3 k.p.k. w zw. z art. 63 ustawy Prawo o notariacie

oraz art. 535 § 5 k.p.k. w zw. z art. 63e ustawy Prawo o notariacie).

Przed przystgpieniem do merytorycznej analizy formutowanego przez
skarzgcego zarzutu przypomnie¢ nalezy, iz kasacja w postepowaniu
dyscyplinarnym notariuszy moze by¢ wniesiona z powodu razgcego naruszenia
prawa, jak rowniez razgcej niewspotmiernosci kary dyscyplinarnej (art. 63b ustawy
Prawo o notariacie). Zwrdci¢ nalezy zatem uwage na ustawowy wymog wykazania,
iz podnoszone nadzwyczajnym srodku odwotawczym uchybienia noszg znamie
.,fazacych”, a zatem niewatpliwych, fatwych do stwierdzenia i charakteryzujgcych
sie takim ciezarem gatunkowym, ktére majg zasadnicze znaczenie zaréwno dla
prawidtowosci postepowania dyscyplinarnego, jak i wydanego rozstrzygniecia. Nie
kazde bowiem naruszenie nosi znamie razgcego, a stwierdzone uchybienia nie
skutkujg niejako automatycznie koniecznoscig powtdrzenia postepowania. O
razgcym charakterze obrazy prawa nie decyduje bowiem oczywistos¢ jego
naruszenia, ale istotny wptyw na przebieg postepowania dyscyplinarnego Iub
prawidtowos¢ wydanego rozstrzygniecia (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
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26 marca 2010 r., SDI 1/10, LEX nr 1615615). Zwazy¢ bowiem nalezy, iz celem
kasaciji jest eliminacja z obiegu prawnego orzeczen dotknietych najpowazniejszymi
uchybieniami, moggcymi wywrzec¢ istotny wptyw na ich tres¢, a zatem skuteczny
zarzut kasacyjny winien wskazywac na naruszenie znaczgcej rangi, a nie stanowic

polemike z niesatysfakcjonujgcym strony rozstrzygnieciem sgdu odwotawczego.

W niniejszej sprawie wadliwo$¢ rozstrzygniecia sgdu odwotawczego
skarzgcy upatrywat w razgcym naruszeniu prawa procesowego, to jest art. 433 § 2
k.p.k. oraz art. 457 § 3 k.p.k. w zw. z art. 69 ustawy Prawo o notariacie, poprzez
nienalezyte rozwazenie i nieprawidlowe ustosunkowanie sie do zarzutow

odwotawczych.

Zgodnie ze stanowiskiem judykatury o obrazie przepisu art. 433 § 2 k.p.k.
mozna mowi¢ woéwczas, gdy sad w ogole nie rozwazy wnioskéw i zarzutéw
wskazanych w $srodku odwotawczym, natomiast o naruszeniu przepisu art. 457 § 3
k.p.k. - gdy w uzasadnieniu wyroku nie zostanie zawarta argumentacja odnosnie do
okreslonego potraktowania zarzutéw i wnioskéw apelacji (zob. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 16 wrzesnia 2022 r., V KK 333/22, LEX nr 3485825).
Kwestionowanie spetnienia przez sad odwotawczy standardu kontroli rzetelnej
obarczone jest natomiast dodatkowym wymogiem w postaci precyzyjnego
wykazania, ktére z zarzutéw apelacyjnych nie zostaty w ogole rozpoznane (art. 433
§ 2 k.p.k.), i ze uchybienie takie mogto mie¢ istotny wptyw na tres¢ zapadtego
rozstrzygniecia. Dla prawidtowego podniesienia zarzutu kasacyjnego nie wystarczy
zatem ,stwierdzenie, ze sad odwotawczy =zarzutu okreslonego rodzaju nie
rozpoznat (co skutkuje naruszeniem art. 433 § 2 k.p.k.), albo nie rozwazyt go
nalezycie (uchybienie art. 457 § 3 k.p.k.), ale chodzi o to, by wykazaé, ze przy
dokonywaniu kontroli odwotawczej uchybienie zaistniato w rzeczywisto$ci, opisanie
na czym ono polega i w jaki sposob skutkuje tak razgcym naruszeniem przepiséw,
ze mozna je przyrownywa¢ w swych skutkach do uchybienia rangi bezwzglednej
podstawy odwotawczej” (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 28 marca 2017 r.,
[l KK 490/16, LEX nr 2294385, jak rowniez postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7
grudnia 2023 r., IV KK 214/23, LEX nr 3651772). W orzecznictwie wskazuje sie, ze

,=uzasadnienie rozstrzygniecia powinno spetnia¢ odpowiednie wymagania ustawowe
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i umozliwia¢ przeprowadzenie kontroli instancyjnej lub odpowiednio kasacyjnej.
Tylko przez pryzmat tych wymogow mozna kwestionowac i ocenia¢ czesc
motywacyjng orzeczenia” (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 4 listopada
2011 r., SDI 22/11, LEX nr 1296731).

Analiza uzasadnienia sporzgdzonego przez sgd ad quem i przedstawionych
W jego tresci pisemnych motywow rozstrzygniecia prowadzi natomiast do wniosku,
iz nie sposob przyjg¢, ze kontrola odwotawcza miata charakter iluzoryczny.
Rozwazone zostaty bowiem wszystkie z podnoszonych przez skarzgcego zarzutéw
odwotawczych, a powyzszego zawartos¢ przedstawia dostatecznie wyczerpujgca
argumentacje uzasadniajgcg przyczyny ich nieuwzglednienia. Wbrew twierdzeniom
autora kasacji lektura uzasadnienia sgdu odwotawczego wskazuje, ze odniesiono
sie do kazdego z podnoszonych uchybien, jak réwniez w klarowny sposob
umotywowano powody uznania ich za niezasadne, jednoczesnie wskazujgc
przestanki i okolicznosci, jakimi kierowat sie sad Il instancji. Konfrontacja
podnoszonego zarzutu z pisemnymi motywami rozstrzygniecia, mimo, iz sg one
stosunkowo zwiezte, a nadto niepozbawione pewnych wad, ktérym jednak w zadnej
mierze nie sposob nadac zaréwno przymiotu razgcych, jak i majgcych istotny wptyw
na prawidtowosc¢ orzeczenia, nie pozwala jednoczesnie na uznanie, iz uzasadnienie
sgdu ad quem uniemozliwia przeprowadzenie kontroli kasacyjnej. W kontekscie
podnoszonej przez autora kasacji argumentacji dotyczgcej szczegdtowosci
wywiedzionego odwotania szczegolnego zaakcentowania wymaga, iz wynikajgcy z
tresci art. 433 § 2 k.p.k. obowigzek sgdu odwotawczego oznacza koniecznosc¢
odniesienia sie do ich istoty zarzutow odwotawczych, a nie do wszystkich
szczegotowych argumentdéw podniesionych w uzasadnieniu odwotania (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 10 stycznia 2023 r., Il ZK 110/22, LEX nr
3457818). Uzasadnienie orzeczenia sgadu odwotawczego o charakterze
korporacyjnym nie musi przy tym ,$cisle odpowiadaé temu samemu standardowi,
ktérego spetnienia oczekuje sie od sgdu odwotawczego w sprawie karnej” i
powinno zawiera¢ ,przynajmniej skrotowe odniesienie sie do wszystkich zarzutéw
stawianych zaskarzonemu orzeczeniu” (zob. wyrok Sagdu Najwyzszego z 8
wrzesnia 2011 r., SDI 20/11, LEX nr 1619492). Majgc na uwadze, iz pisemne

motywy rozstrzygniecia nawigzujg do kazdego z zarzutéw, a przedstawiona w nim
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argumentacja spetnia wymogi ustawowe, nie sposéb zatem zgodzi¢ sie z autorem
kasacji, iz kontrola odwotawcza byta przeprowadzona w sposob nieprawidtowy.
Mimo obszernosci zaprezentowanego w kasacji wywodu, ktéry w swej zasadniczej
czesci sprowadza sie do powtodrzenia tresci uzasadnienia odwotania, nie wykazano
rowniez, iz uchybienia w zakresie kontroli odwotawczej stanowig tak razgce
naruszenie przepisow, ze mozna je przyrownywac w swych skutkach do uchybienia

w postaci bezwzglednej podstawy odwotawcze.

Odnoszgc sie do wskazywanych przez autora kasacji naruszeh w sferze
prawidtowosci sporzgdzonego przez sad Il instancji uzasadnienia zaskarzonego
rozstrzygniecia wymaga nadto przypomnie¢, iz sam fakt niespetnienia wymogéw
okreslonych w art. 457 § 3 k.p.k. nie moze doprowadzi¢ do uchylenia wyroku sadu
odwotawczego, gdyz pisemne motywy rozstrzygniecia sg zawsze sporzgdzane po
wydaniu orzeczenia, wobec czego powyzszych tresc¢, a zasadniczo braki, ktdérymi
sg dotkniete, nie mogg mie¢ wptywu na wydane wczesniej rozstrzygniecie sgdu
odwotawczego (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 pazdziernika 2020 r., V
KK 415/20, LEX nr 3095020).

Poczyni¢ nalezy nadto uwage, iz lektura czesci motywacyjnej
formutowanego zarzutu wskazuje przy tym — co w petni trafnie zauwazyt Rzecznik
Dyscyplinarny Krajowej Rady Notarialnej w odpowiedzi na kasacje - iz zarzut
razgcego naruszenia prawa procesowego jest jedynie pozorny, gdyz w swej istocie
sprowadza sie do kwestionowania ustalen faktycznych przyjetych za podstawe
wyroku, stanowigc jednoczesnie powielenie zarzutdw i argumentacji uprzednio
podnoszonych w odwotaniu. Autor kasacji niejako oczekuje zatem, ze Sad
Najwyzszy w postepowaniu kasacyjnym dokona ponownej kontroli odwotawczej
orzeczenia sadu pierwszoinstancyjnego i zaaprobuje forsowang przez autora
kasacji alternatywng ocene zgromadzonego w toku postepowania materiatu
dowodowego. Wyraznie podkresli¢ nalezy, iz celem postepowania kasacyjnego nie
jest dublowanie uprzednio przeprowadzonej kontroli odwotawczej, a Sgd Najwyzszy
nie jest zobligowany (a nawet uprawniony) do ponownej, niejako trzecioinstancyjne;j

oceny dowodow oraz weryfikacji dokonanych na ich podstawie ustalen faktycznych
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wyroku sgdu a quo (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 1 pazdziernika 2020

r., V KK 353/20, LEX nr 3278031), a do tego wtasnie zmierza analizowany zarzut.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami Sgd Najwyzszy, z mocy art. 535 § 3

k.p.k. w zw. z art. 63e ustawy Prawo o notariacie, rozstrzygnat jak w postanowieniu.

M. T]

[ms]



