Il ZK 75/25

POSTANOWIENIE

Dnia 20 listopada 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie radcy prawnego M. M.

obwinionego o popetnienie przewinienia dyscyplinarnego okreslonego w art. 64 ust.
1 w zw. z art. 27 ust.1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z
2024 r. poz.499)

po rozpoznaniu w |zbie Odpowiedzialno$ci Zawodowej w dniu 20 listopada 2025 r.
na posiedzeniu w trybie art. 535 § 1i 3 k.p.k.

kasacji wniesionej przez obwinionego

od orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcéw Prawnych
w Warszawie z dnia 6 marca 2025 r., sygn. akt [...], zmieniajgcego orzeczenie

Okregowej Izby Radcéw Prawnych [...] z dnia 4 czerwca 2024 r., sygn. akt [...]

postanowit:
1. oddali¢ kasacje jako oczywiscie bezzasadng;
2. wydatkami postepowania kasacyjnego w kwocie 20

(dwudziestu) zt. obcigzy¢ radce prawnego M. M.

UZASADNIENIE
Sygn. akt Il ZK 75/25

UZASADNIENIE

Radca prawny M. M. zostat obwiniony o to, ze w dniu 2 pazdziernika 2003
roku w t. udzielit S. G. pomocy w przyjeciu korzysci majgtkowej w zwigzku z

petnieniem przez niego funkcji Dyrektora Zakfadu [...] w L. w ten sposob, ze
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udostepnit swoje dane osobowe oraz numer rachunku bankowego, a nastepnie
zawart z przedstawicielem firmy J. fikcyjng umowe zlecenia, na podstawie ktorej w
dniu 27 pazdziernika 2003 roku na nalezgce do niego konto bankowe w Bank S.A.
wptynety srodki finansowe w wysokosci 4.985,09 zt stanowigce korzy$¢ majatkows,
jak zostata udzielona S. G. w zamian za dziatanie na rzecz zakupu przez szpital [...]
w L. produktow J., ktéry to czyn stanowi przestepstwo z art. 18 § 3 k.k. w zw. z art.
228 § 1 kk., za ktory radca prawny M. M. zostat skazany wyrokiem Sagdu
Rejonowego w G. [...] Wydziatu Karnego z dnia 20 wrzesnia 2022 roku, wydanym
w sprawie o sygn. akt [...], utrzymanym w mocy wyrokiem Sgdu Okregowego w R.
z dnia 19 pazdziernika 2023 roku wydanym w sprawie o sygn. akt [...] i ktére to
zachowanie, jako czyn sprzeczny ze Slubowaniem radcowskim i zasadami etyki
stanowi delikt dyscyplinarny z art. 64 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 27 ust. 1 ustawy z
dnia 6 lipca 1982 roku o radcach prawnych (Dz. U. z 2024 poz. 499 t.,.) - w
brzmieniu na pazdziernik 2023, tj. na date popetnienia czynu.

Okregowy Sad Dyscyplinarny Okregowej Izby Radcow Prawnych [...]
orzeczeniem z dnia 4 czerwca 2024 r., sygn. akt [...], uznat obwinionego M. M.
winnego popetnienia zarzucanego mu czynu i wymierzyt mu kare pieniezng w
wysokosci 8 000 zt oraz zakaz wykonywania patronatu na okres dwoch lat (pkt 1).
Ponadto, zasadzit od obwinionego M. M. na rzecz Okregowej Izby Radcéw
Prawnych [..] kwote 3 000 2zt tytutem zwrotu Kkosztow postepowania
dyscyplinarnego (pkt 2).

Na skutek odwotania wniesionego przez Ministra Sprawiedliwosci, Wyzszy
Sad Dyscyplinarny Krajowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie orzeczeniem z
dnia 6 marca 2025 r., sygn. akt [...], zmienit zaskarzone orzeczenie w zakresie kary,
w ten sposob ze wymierzyt obwinionemu M. M. kare zawieszenia prawa do
wykonywania zawodu radcy prawnego na okres 3 miesiecy oraz zakaz
wykonywania patronatu na okres 5 lat (pkt 1). Ponadto, zasgdzit od obwinionego M.
M. koszty postepowania odwotawczego przed Wyzszym Sgdem Dyscyplinarnym
w zryczattowanej kwocie 2 000 zt ptatne na rzecz Krajowej Izby Radcéw Prawnych
w Warszawie.

Kasacje od orzeczenia wnidst obwiniony, zaskarzajgc orzeczenie w catosci,

tj. z powodu ,razgcego naruszenia prawa jak rowniez razgcej niewspotmiernosci
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kary dyscyplinarnej”. W uzasadnieniu kasacji skarzgcy podnidst, ze zostat skazany
prawomocnym wyrokiem karnym co powoduje, ze pozornie, kara zawieszenia na 3
miesigce w prawie wykonywania zawodu wydaje sie by¢ wspotmierna do zarzutu
i przewinienia dyscyplinarnego, orzeczona kara pomija jednak catkowicie aspekt
praktyczny zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej we wspotczesnym
Swiecie. W ocenie skarzgcego przy ustalaniu wymiaru karu nie zostaty wziete pod
uwage argumenty przedstawione przez obwinionego, tj. informacja, ze obwiniony
sam poinformowat Dziekana Okregowej Izby Radcédw prawnych o sytuacji, przez
ponad 20 lat wykonywat zawod bez zadnych zarzutow, informuje klientow o sytuacji
prawnej, dotyczgcej skazania oraz wspotpracownikéw i pracownikow, ktorzy
pomimo tego cenig go za wiedze i szczeros$¢, etycznosSC¢ w zakresie braku

ukrywania faktu skazania.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje.

Kasacja jest oczywiscie bezzasadna, co uprawniato do jej oddalenia na
posiedzeniu w trybie art. 535 § 3 k.p.k.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze stosownie do tresci art. 622 ust. 1
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2024, poz. 499), od
orzeczenia wydanego przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny w drugiej instancji
przystuguje stronom, Ministrowi Sprawiedliwosci, Rzecznikowi Praw Obywatelskich
oraz Prezesowi Krajowej Rady Radcéw Prawnych kasacja do Sadu Najwyzszego.
Zgodnie za$ z przepisem art. 623 ustawy o radcach prawnych kasacja moze byé
whniesiona z powodu razgcego naruszenia prawa jak roéwniez z powodu razgcej
niewspotmiernosci kary dyscyplinarne;.

Majagc na wzgledzie realia niniejszej sprawy wyraznie zaznaczy¢ nalezy, ze
kasacja nie stanowi trzeciej instancji, lecz jest nadzwyczajnym srodkiem
odwotawczym, a zarazem i srodkiem kontroli prawomocnych orzeczen sgdowych.
To sprawia, ze postepowanie kasacyjne prowadzi tylko do oceny kasacji w
aspekcie razgcego naruszenia przepisOw prawa przez sad odwotawczy, ktére
mogto mieé istotny wptyw na tres¢ orzeczenia, a nie za$§ do merytorycznego

rozpoznania sprawy, w ktorej kasacja zostata wniesiona (zob. postanowienie SN z
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25 lutego 2014 r., IV KK 6/14). Postepowanie kasacyjne nie jest z pewnoscig
postepowaniem, ktore ponawia¢ ma kontrole odwotawczg. W toku postepowania z
zatozenia nie dokonuje sie zatem kontroli poprawnosci oceny poszczegolnych
dowoddw i nie weryfikuje zasadnosci ustalen faktycznych (zob. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 13 maja 2014 r., IV KK 125/14). Jak podkresla sie w
judykaturze, Sad Najwyzszy, takze w modelu kontroli postepowan dyscyplinarnych
zawodow zaufania publicznego, jest bowiem sgdem prawa i zakresem jego kognicji
w ramach postepowania kasacyjnego jest objete jedynie badanie zaskarzonego
orzeczenia z punktu widzenia zgodnosci z prawem, w dodatku, jak juz wspomniano,
w sposob kwalifikowany, odmienny od kontroli odwotawczej. Na skarzgcym kasacja
cigzy zatem obowigzek wykazania nie tylko istnienia okreslonego uchybienia sgdu
odwotawczego, ale takze jego kardynalnego, kwalifikowanego charakteru, ktére
dyskwalifikuje zaskarzone orzeczenie i nakazuje jego uchylenie (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 11 grudnia 2024 r., Il ZK 66/24).

Przepis art. 526 § 1 k.p.k. okresla wymagania stawiane tresci zarzutu
kasacyjnego. Wskazanie zarzucanego uchybienia z powotaniem naruszonego
przepisu prawa, musi by¢ dodatkowo opatrzone wyjasnieniem, na czym takie
uchybienie, bedgce podstawg kasacji, polega (zob. D. Swiecki [w:] B. Augustyniak,
K. Eichstaedt, M. Kurowski, D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego. Tom IlI.
Komentarz aktualizowany, art. 526, LEX/el. 2025). Podanie, na czym polega
zarzucane w kasacji uchybienie, niekoniecznie musi mie¢ miejsce w petitum skargi
kasacyjnej; moze zosta¢ zamieszczone w jej uzasadnieniu, ale w kazdym wypadku
musi nastgpi¢ w ramach kasacji, aby mogta by¢ ona uznana za dopuszczalng (zob.
postanowienie SN z 28 listopada 2007 r.,V KK 74/07; postanowienie SN z 7
stycznia 2008 r., Il KK 252/07).

Ustaleniu czy zostato spetnione wymaganie formalne dotyczgce zarzutow
kasacyjnych stuzy odczytanie zarzutu kasacji zgodnie z regutg wyrazong w art. 118
§ 1 k.p.k., przewidujgcg, ze znaczenie czynnosci ocenia sie wedtug tresci
ztozonego oswiadczenia. W przypadku wadliwosci w zakwalifikowaniu okreslonego
uchybienia, braku jasnosci zarzutdéw, sprzecznos$ci miedzy poszczegolnymi
zarzutami lub miedzy zarzutami i uzasadnieniem skargi kasacyjnej sad kasacyjny,

uwzgledniajgc wskazang regute, kieruje sie tym, Zze oswiadczenie skarzgcego
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realizujgce wymog podania, na czym polega zarzucone uchybienie, zawiera sie
takze w uzasadnieniu kasacji, ktére pozwala z reguty na odtworzenie intencji
towarzyszacej jej wniesieniu (zob. m.in. postanowienie SN z 28 listopada 2007 r., V
KK 74/07; wyrok SN z 15 marca 2001 r., lll KKN 596/00; J. Zagrodnik [w:] M.
Burdzik, S. Gtogowska, J. Karazniewicz, M. Klejnowska, N. Majda, |. Palka, K.
Sychta, K. Zyta, J. Zagrodnik, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, art. 526,
Warszawa 2024). W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze ogolnikowe powotanie
sie na naruszenie prawa nie czyni zados¢ wymaganiu przytoczenia i uzasadnienia
podstaw kasacyjnych i jako takie obarczone jest wadg odbierajgcg skardze cechy
kasacji (zob. M. Rogacka-Rzewnicka. Kasacja w polskim procesie karnym,
Warszawa 2001, s 98-99).

Tymczasem, w realiach niniejszej sprawy skarzacy w petitum kasacji po
pierwsze podnidst zarzut, ,razgcego naruszenia prawa”, natomiast w uzasadnieniu
wskazane zostato jedynie, iz w opinii skarzagcego ,z powodu <<razgcej
niewspotmiernosci  kary dyscyplinarnej>> doszto réwniez do <<razgcego
naruszenia prawa>>, w zakresie oceny stanu faktycznego i wymiaru kary”.
Skarzgcy zatem dopatruje sie razgcego naruszenia prawa w razgcej, w jego ocenie,
niewspotmiernosci kary. Juz z tego powodu zarzut razgcego naruszenia prawa
uznac nalezy za oczywiscie bezzasadny, w istocie stanowi on bowiem powtérzenie
drugiego z podniesionych zarzutéw, tj. razgcej niewspotmiernosci kary.

Nalezy tez zauwazyé, Zze skarzgcy podnosi zarzut ,razgcego naruszenia
prawa” bez jednoczesnego wskazania in concreto przepisu, ktérego naruszenia
miat dopusci¢ sie Sagd odwotawczy, co oznacza, iz tak sformutowany zarzut, takze z
tego powodu, nie poddaje sie kontroli kasacyjne;j.

Ponadto, w zakresie w jakim skarzgcy formutujgc ten zarzut wskazat, iz do
.,fazgcego naruszenia prawa” doszio w zakresie oceny stanu faktycznego,
stwierdzi¢ nalezy, ze w kasacji mozna podnieS¢ zarzuty wytgcznie natury prawnej,
co oznacza, ze w postepowaniu kasacyjnym wykluczone jest kwestionowanie
ustalen faktycznych, za$ préba obejscia tegoz zakazu poprzez zawoalowanie go w
postaci razgcego naruszenia prawa, nie moze zosta¢ uznana za skuteczna.
Jeszcze raz podkresli¢ nalezy, ze Sgd Najwyzszy nie jest umocowany do ponownej

weryfikacji orzeczenia pierwszoinstancyjnego, gdyz temu stuzy wylgcznie
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postepowanie odwotawcze, a takie bylo w sprawie przeprowadzone (zob.
postanowienie SN z 14 marca 2024 r., Il ZK 74/23).

Przechodzgc zas do merytorycznej oceny zarzutu razgcej niewspotmiernosci
kary, nalezy przypomnie¢, ze pojecie razgcej niewspotmiernosci kary byto
wielokrotnie przedmiotem wypowiedzi sformutowanych w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego. Sad Najwyzszy przyjat, ze okreslenie to oznacza znaczng, wyrazng i
oczywistg, a wiec niedajgcg sie zaakceptowaC dysproporcje miedzy karg
wymierzong a karg sprawiedliwg (zastuzong). Przestanka razgcej
niewspotmiernosci kary jest spetniona tylko wtedy, gdy na podstawie ustalonych
okolicznosci sprawy, ktére powinny mie¢ decydujgce znaczenie dla wymiaru kary,
mozna przyjac, iz zachodzi wyrazna réznica miedzy karg wymierzong a karg, ktora
powinna zosta¢ wymierzona w wyniku prawidtowego zastosowania dyrektyw
wymiaru kary oraz zasad uksztattowanych przez orzecznictwo. Chodzi tu wiec o
réznice zasadniczej natury, oczywistg, rzucajgcg sie w oczy i niedajgcg sie
zaakceptowaC nieproporcjonalnos¢ kary orzeczonej w stosunku do kary
sprawiedliwej, zastuzonej (zob. m.in. postanowienia Sadu Najwyzszego:
z 28 listopada 2023 r., Il ZK 88/22; z 14 lutego 2024 r., Il ZK 114/22; z 3 lipca 2024
r., Il ZK 67/23 oraz z 7 sierpnia 2024 r., 1l ZK 68/23).

Przy orzekaniu kary dyscyplinarnej zawsze trzeba baczy¢, czy w konkretnym
rozpatrywanym  wypadku, zostang zrealizowane cele odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, jakimi sg: ochrona spotecznego zaufania do zawodu, ochrona
nalezytych standardéow i poziomu jego wykonywania, skuteczne egzekwowanie
prawnych konsekwencji w przypadku indywidualnych zachowanh przedstawicieli
witasciwej organizacji publicznej naruszajgcych reguty postepowania wyznaczone
pojeciem godnosci lub powagi urzedu albo zawodu, czy naruszajgcych reguty
wykonywania zawodu wyznaczone uksztattowanymi normami zawodowej sztuki,
etyki i deontologii (por. np. T. Kuczynski, O odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
pracownikow, Panstwo i Prawo 2003, nr 9, s. 60-61).

Analiza rozstrzygniecia dotyczgcego kar orzeczonych wobec obwinionego w
kontekscie argumentacji przytoczonej w ramach podniesionego zarzutu nie
pozwala na przyjecie, aby wymierzone obwinionemu kary cechowaty sie razgca

niewspotmiernoscia.
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Przede wszystkim nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, Zze obwiniony
zostat skazany wyrokiem Sgdu Rejonowego w G. z dnia 20 wrzesnia 2022 r., sygn.
akt [...], utrzymanym w mocy wyrokiem Sgdu Okregowego w R. z dnia 19
pazdziernika 2023 r., sygn. akt [...], za przestepstwo z art. 18 § 3 k.k. w zw. art. 228
§ 1 k.k. Przedmiotem ochrony art. 228 k.k. jest wtasciwe funkcjonowanie instytucji
publicznych oraz organizacji miedzynarodowych oraz zaufanie do obiektywnego
wykonywania czynnos$ci przez osoby petnigce funkcje publiczne (zob. A. Lach [w:]
Kodeks karny. Komentarz, art. 228, wyd. IV, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa
2023). W tym kontekscie, za stuszne nalezy uzna¢ zapatrywanie Sagdu
odwotawczego, ze ,popetnione przestepstwo wykazuje istotny zwigzek
z wykonywaniem zawodu radcy prawnego”.

Na rodzaj i wymiar orzeczonej kary nie mogg tez skutecznie rzutowac
podnoszone przez skarzgcego okolicznosci, w tym okolicznos¢ iz ,sam o sytuacji”
poinformowat Dziekana Okregowej Izby Radcow Prawnych, fakt, iz obwiniony
.przez ponad 20 lat wykonuje zawdd bez zadnych zarzutéw”, czy tez informowanie
klientéw i wspoétpracownikow o fakcie skazania. Jak podkresla w swoich judykatach
Sad Najwyzszy, nie negujgc istnienia okolicznosci fagodzacej, jakg jest
dotychczasowa niekaralno$¢ dyscyplinarna obwinionego, czynnik ten w zestawieniu
z okolicznosciami obcigzajgcymi nie moze samoistnie zadecydowacé o zasadnosci
wymierzenia jednej z fagodniejszych kar (zob. postanowienie SN z 21 listopada
2008 r., SDI 27/08). Podobnie nalezy oceni¢ okolicznosci dotyczgce informowania o
skazaniu. Z kolei okolicznos¢ samodzielnego poinformowania nie zostata
uprawdopodobniona w stopniu  dostatecznym. Przede wszystkim jednak
okolicznosci te, jako nie zwigzane bezposrednio z czynem, nie wytrzymuijg
przeciwstawienia ich z charakterem popetnionego przewinienia dyscyplinarnego, a
w szczegolnosci z tym, ze w odniesieniu do obwinionego wydany zostat wyrok
skazujgcy za przestepstwo z art. 18 § 3 k.k. w zw. art. 228 § 1 k.k. Skazanie
adwokata prawomocnym wyrokiem sgdowym za to przestepstwo stanowi bowiem
delikt o wysoce istotnym ciezarze gatunkowym, ktéry generuje daleko idgce
konsekwencje dla zaufania publicznego do zawodu adwokata, zas skutkéw tych nie

niweluje przebieg dotychczasowej kariery zawodowej obwinionego.
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Sad Najwyzszy w swoich judykatach — na ktore powotuje sie rowniez
skarzgcy w kasacji — podnosi, ze to korporacyjne sady dyscyplinarne jako najlepiej
znajgce realia wykonywania zawodu ksztattujg poziom sankcji za delikty
dyscyplinarne cztonkéw poszczegdlnych korporacji. Sgd Najwyzszy w ramach
postepowania kasacyjnego moze wkracza¢ w ich domene wytgcznie w sytuacjach
wymierzenia kar skrajnie niesprawiedliwych, ktére w sposob diametralny odbiegajg
od kar, ktére powinny by¢ wymierzone w wyniku prawidlowego zastosowania
dyrektyw wymiaru kary (zob. postanowienia Sagdu Najwyzszego: z 27 lipca 2016 r.,
SDI 18/16; z 20 grudnia 2023 r., Il ZK 70/23; z 3 lipca 2024 r., Il ZK 111/23). W tym
kontekscie podkresli¢c nalezy, ze Sad dyscyplinarny Il instancji dokonywat oceny
zarzutu niewspotmiernosci (nadmiernej tagodnosci) i uznat jego zasadnos¢, w
efekcie czego zastosowat kare rodzajowo surowszg niz Sad | instancji, lecz w
najnizszym mozliwym w ramach tego rodzaju kar wymiarze.

Jednoznacznie stwierdzi¢ nalezy, ze Sad dyscyplinarny |l instancji dokonat
prawidtowej kontroli instancyjnej. Wskazat on zarébwno na wage popetnionego
czynu, jak i na okolicznosci obcigzajgce, jak i fagodzgce, rozwazajgc w tym
wzgledzie zarowno odwotanie Ministra Sprawiedliwosci, jak i stanowisko
obwinionego zaprezentowane w odpowiedzi na owe odwotanie. Tym samym, przy
prawidtowo uwzglednionych okolicznosciach sprawy i dyrektywach wymiaru kary,
orzeczona wobec obwinionego — a kwestionowana w kasacji — kara zawieszenia
prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego na czas trzech miesiecy jest karg
wspoétmierng. Kara ta uwzglednia aspekty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
o ktérych wspomina skarzgcy. Skoro, jak twierdzi obwiniony, klienci ktorych
prowadzenia spraw sie podjgt sg Swiadomi popetnionego przez niego czynu oraz
mozliwych konsekwencji z tym zwigzanych, muszg godzi¢ sie oni réwniez na to, ze
obwiniony poniesie konsekwencje dyscyplinarne omawianego czynu.

W tym stanie rzeczy, majgc jednoczesnie na wzgledzie poczynione na
wstepie rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze zarzut razgcej niewspotmiernosci kary
wymierzonej obwinionemu jest catkowicie niezasadny. Uwzglednienie catoksztattu
okolicznosci podmiotowo-przedmiotowych sprawy, w kontekscie tresci zarzutu
kasacyjnego, nie daje bowiem podstaw do wzruszenia orzeczonej kary z uwagi na

niemoznos¢ uznania jej za razgco niewspotmierng. W ocenie Sadu Najwyzszego
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koniecznym jest w tym wzgledzie podzielenie zapatrywania Sgdu dyscyplinarnego
Il instancji co do tego, ze czyn popetniony przez obwinionego obiektywnie
dyskredytuje go w oczach opinii publicznej oraz podwaza zaufanie do korporacji
radcow prawnych. W omawianym stanie faktycznym niewatpliwie zachodzi bowiem
sytuacja, w ktorej przewinienie dyscyplinarne wypetnia jednoczes$nie znamiona
przestepstwa, a czyn taki ze swej istoty nosi znamiona wysokiej nagannosci.

Z tych wszystkich wzgledow, Sgd Najwyzszy orzekt jak w postanowieniu.

M. T.]

[r.g.]



