Il ZK 58/25

POSTANOWIENIE

Dnia 12 sierpnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Wiestaw Kozielewicz

w sprawie notariusza M. S.

obwinionego o popetnienie przewinienia zawodowego z art. 50 ustawy z dnia 14
lutego 1991 r. Prawo o notariacie — powotywanej dalej jako p.n. w zw. z art. 19 §
2i3p.n,

po rozpoznaniu w Izbie Odpowiedzialno$ci Zawodowej na posiedzeniu w dniu 12
sierpnia 2025 r. kasacji wniesionej przez obronce obwinionego

od orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego przy Krajowej Radzie Notarialnej
w Warszawie z dnia 17 lutego 2025 r., sygn. akt [...], zmieniajgcego orzeczenie
Sadu Dyscyplinarnego Izby Notarialnej [...] z dnia 10 pazdziernika 2024 r., sygn.
akt [...]

oddala kasacje jako oczywiscie bezzasadng, a wydatkami
postepowania kasacyjnego w kwocie 20 zt (dwudziestu zlotych)

obcigza M. S.

UZASADNIENIE

Sad Dyscyplinarny Izby Notarialnej [...] orzeczeniem z dnia
10 pazdziernika 2024 r., sygn. akt [...], uznat obwinionego notariusza M. S. za
winnego tego, ze bedgc notariuszem w K. dopuscit sie oczywistej i razgcej obrazy
przepisow prawnych oraz uchybienia powadze i godnosci zawodu, gdyz w okresie
od dnia 7 maja 2019 r. do dnia 28 maja 2024 r., Kancelaria Notarialna [...]
prowadzona przez notariusza M. S. pozostawata cztionkiem ,[...] Zwigzku [...]", .

czynu stanowigcego przewinienie zawodowe okresine w art. 50 w zw. z art. 19 § 2 i
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§ 3 p.n. przy czym opisana powyzej aktywnosC¢ notariusza wypetnia znamiona
reklamy osobistej co stanowi naruszenie § 25 i § 27 KEZN oraz § 7 Regulaminu
wewnetrznego urzedowania kancelarii notarialnej i za to na mocy art. 51 § 1 pkt 3 p.
n. wymierzyt mu kare pieniezng w wysokosci 20 000,00 zt, a na podstawie art. 626
§ 1 kppk. w zw. z art. 69 oraz art. 67 § 2 p. n. kosztami postepowania
dyscyplinarnego w tgcznej kwocie 1078,00 zt obcigzyt obwinionego notariusza M. S.
(64 - 65v akt o sygn. [...]).

Po rozpoznaniu odwotania obwinionego notariusza M. S., Wyzszy Sad
Dyscyplinarny przy Krajowej Radzie Notarialnej w Warszawie orzeczeniem z dnia
17 lutego 2025 r., sygn. akt [...]:

1. zmienit zaskarzone orzeczenie w ten sposdb, ze wymierzong obwinionemu
w pkt | orzeczenia kare pieniezng obnizyt do 10 000 zi;

2. w pozostatym zakresie zaskarzone orzeczenie utrzymat w mocy;
kosztami postepowania odwotawczego w kwocie 2372,68 zt obcigzyt po
potowie, to jest w kwotach po 1186,34 zt obwinionego M. S. oraz Izbe
Notarialng [...] (k. 100 akt o sygn. [...]).

Kasacje od orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego przy Krajowej
Radzie Notarialnej w Warszawie wniést adwokat B. G. - obronca obwinionego
notariusza M. S. W kasacji zarzucit:

1. razgcq obraze przepisow prawa materialnego, ktdéra mogta miec¢ istotny
wptyw na tre$¢ zaskarzonego orzeczenia, tj. art. 19 § 2 i § 3 p.n. poprzez
nieprawidtowg wyktadnie i bezzasadne przyjecie, ze doszto do oczywistej i
razgcej obrazy art. 19 § 2i § 3 p.n., podczas gdy cztonkostwo w [...] Zwigzku
[...] nie stalo w Zzadnym stopniu na przeszkodzie do prawidtowego
wykonywania obowigzkéw notariusza, a sama definicja pojecia ,zajecie” nie
pozwala na objecie nim cztonkostwa w stowarzyszeniu;

2. razgcg obraze przepisOw prawa procesowego poprzez niezastosowanie art.
17 § 1 pkt 3 k.p.k. w zw. z art. 69 p.n. i brak umorzenia postepowania w
sprawie wobec stwierdzenia znikomej spotecznej szkodliwosci czynu

zarzucanego obwinionemu;
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3. razgcag niewspotmiernos¢ orzeczenia w zakresie wymiaru kary pienieznej, tj.
art. 438 pkt 4 k.p.k. i art. 440 k.p.k., poprzez wymierzenie niewspotmiernie
wysokiej kary pienieznej w wysokosci 10 000 zi, ktéra nosi cechy razgcej
surowosci, o ktorej mowa w art. 438 pkt 4 k.p.k. i tym samym powoduje, ze
orzeczenie wydane przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny przy Krajowej Radzie
Notarialnej w Warszawie jest razgco niesprawiedliwe w rozumieniu art. 440
k.p.k., podczas gdy prawidtowa ocena okolicznosci sprawy uzasadnia
odstgpienie od wymierzenia kary pienieznej Ilub wymierzenie Kkary
upomnienia ewentualnie orzeczenie kary pienieznej w nizszej wysokosci.

Podnoszac powyzsze zarzuty obronnca wniést o zmiane zaskarzonego orzeczenia

poprzez uniewinnienie obwinionego, ewentualnie uchylenie orzeczenia i umorzenie

postepowania, bgdz odstgpienie od wymierzania obwinionemu kary pienieznej lub
wymierzenie obwinionemu kary tagodniejszej rodzajowo. (k. 112 - 122 akt o sygn.

[...]D.

W pisemnej odpowiedzi na te kasacje Rzecznik Dyscyplinarny Krajowej

Rady Notarialnej, wnidst o oddalenie kasacji obroncy obwinionego jako oczywiscie

bezzasadnej oraz obcigzenie obwinionego kosztami postepowania kasacyjnego (k.

18 - 20).

Sad Najwyzszy zwazy! co nastepuje:

Kasacja adwokata B. G. - obroncy obwinionego notariusza M. S., jest
oczywiscie bezzasadna.

Nalezy przypomniec, ze zgodnie art. 63a p.n. od orzeczenia wydanego przez
Wyzszy Sad Dyscyplinarny przy Krajowej Radzie Notarialnej, przystuguje
obwinionemu, rzecznikowi  dyscyplinarnemu, Ministrowi  Sprawiedliwosci,
Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Krajowej Radzie Notarialnej kasacja do
Sadu Najwyzszego. Do rozpoznania tej kasacji stosuje sie odpowiednio przepisy
k.p.k. o kasacji, z wytgczeniem art. 526 § 2 k.p.k. oraz art. 530 § 2 i 3 k.p.k. (por. art.
63e p.n.). Jezeli taka kasacja jest rozpoznawana na rozprawie, to rozpoznaje jg
Sad Najwyzszy w skfadzie trzech sedzidw (por. art. 63d § 3 p.n.), jezeli zas jest
oczywiscie bezzasadna lub oczywiscie zasadna, to moze zosta¢ rozpoznana na

posiedzeniu (por. art. 535 § 3 k.p.k. w zw. z art. 63e p.n. oraz art. 535 § 5 k.p.k. w
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zw. z art. 63e p.n.). W mysl art. 534 § 1 k.p.k. na posiedzeniu, jezeli ustawa nie
wymaga wydania wyroku, Sad Najwyzszy orzeka jednoosobowo, chyba, ze Prezes
Sadu Najwyzszego zarzadzi rozpoznanie sprawy w skftadzie trzech sedzidw.
Powotany przepis ma zastosowanie do rozpoznania kasacji w sprawach
dyscyplinarnych notariuszy (por. tres¢ art. 63e p.n.). Instytucja kasacji w p.n.
zapewnia, wynikajgce z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, prawo do sgdu w przypadku
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariuszy (por. W. Kozielewicz, Kasacja w
sprawach dyscyplinarnych notariuszy, Rejent, nr specjalny, marzec 2010 r., s. 171
— 191, wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 czerwca 2012 r., sygn. akt K
9/10, OTK 2012, z. 6A, poz. 66). Sad Najwyzszy w uchwale Izby Karnej z dnia 9
pazdziernika 2000 r., sygn. akt | KZP 37/00, OSNKW 2000, z. 9 — 10, poz. 78,
wskazat, ze oddalenie kasacji nie wymaga wydania wyroku, takze wéwczas, gdy
dotyczy kasacji wniesionej od wyroku. Sgdy dyscyplinarne nie wydajg wyrokow, ich
rozstrzygniecia majg forme orzeczen. Od lat w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
prezentowane jest jednolite stanowisko, Zze kasacje w sprawie dyscyplinarnej
mozna oddali¢ jako oczywiscie bezzasadna.

W kasacji nalezy wykazacC ,razgce naruszenie prawa”’, ktére mogto miec
istotny wptyw na tres¢ zaskarzonego orzeczenia (por. art. 523 § 1 k.p.k. w zw. z art.
63e p.n.). Ustawodawca wprawdzie powyzszego zwrotu nie sprecyzowat, jednakze
semantyczna zawartos¢ tego pojecia zostata wypetniona przez orzecznictwo Sadu
Najwyzszego, gdzie wypracowano zgodny poglad, iz razgcym naruszeniem prawa
jest jedynie takie naruszenie, ktére jest niewatpliwe, tatwe do stwierdzenia i
charakteryzuje sie takim ciezarem gatunkowym, ktdéry ma zasadnicze znaczenie dla
prawidtowosci postepowania dyscyplinarnego i wydanego rozstrzygniecia.
Podkreslenia w tym miejscu wymaga, iz w kasacji strona nie moze ograniczy¢ sie
do wyrazenia ocen, iz czuje sie zaskarzonym orzeczeniem pokrzywdzona, czy tez
do polemiki z ustaleniami faktycznymi, dokonanymi przez korporacyjny sad
odwotawczy lub do kwestionowania ocen dokonanych przez ten organ, bez
jednoczesnego wskazania, ktére przepisy prawa zostaty w toku korporacyjnego
postepowania dyscyplinarnego naruszone i bez wykazania nadto, ze naruszenie to
miato charakter razgcy (por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 1
pazdziernika 2004 r., sygn. akt SDI 7/04, LEX nr 568870). ,Razacy” w uzyciu
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przymiotnikowym, to miedzy innymi — ,dajgcy sie tatwo stwierdzi¢, wyrazny,
oczywisty, bezsporny, bardzo duzy” (Tom trzeci Stownika jezyka polskiego, pod
redakcjg M. Szymczaka, Warszawa 1981, s. 24).

Obronca obwinionego w zarzucie z pkt 1 kasacji wskazuje na razgcg obraze
prawa materialnego, ktéra mogta mie¢ wptyw na tres¢ zaskarzonego orzeczenia, {j.
art. 19 § 21 § 3 p.n. poprzez nieprawidtowg wyktadnie i bezzasadne przyjecie, ze
doszto do oczywistej i razgcej obrazy art. 19 § 2 i § 3 p.n.,, podczas gdy
cztonkostwo w [...] Zwigzku [...] nie stato w zadnym stopniu na przeszkodzie do
prawidlowego wykonywania obowigzkéw notariusza, a sama definicja pojecia
,Zajecie” nie pozwala na objecie nim cztonkowska w stowarzyszeniu. Zarzut ten jest
oczywiscie bezzasadny. Po pierwsze odnosi sie do orzeczenia sadu
dyscyplinarnego pierwszej instancji, albowiem sgd odwotawczy, utrzymujgc w mocy
orzeczenie Sgdu Dyscyplinarnego |zby Notarialnej [...] z dnia 10 pazdziernika 2024
r., w zakresie uznania obwinionego notariusza M. S. za winnego popetnienia
przypisanego mu przewinienia zawodowego, samodzielnie nie stosowat przepisu
prawa materialnego powotanego w tym zarzucie, totez nie mogt dokonac btednej
jego wyktadni i w konsekwencji razgco tego przepisu naruszyé. Nalezy jeszcze raz
przypomnie¢, ze kasacje w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariuszy
wnosi sie od prawomocnego orzeczenia Wyzszego Sgdu Dyscyplinarnego przy
Krajowej Radzie Notarialnej w Warszawie, a zatem, co do zasady, strona powinna
podnosic¢ zarzuty kasacyjne pod adresem orzeczenia tego Sadu, a nie orzeczenia
sadu dyscyplinarnego rozpoznajgcego sprawe w pierwszej instancji. Po drugie,
Skarzgcy pod pozorem zarzutu naruszenia przepisu prawa materialnego, zdaje sie
forsowa¢ w kasacji zarzut btedu w ustaleniach faktycznych. Konsekwentnie Sad
Najwyzszy przyjmuje, ze gdy zarzucana wadliwos¢ zaskarzonego orzeczenia
sprowadza sie do przyjecia za jego postawe nietrafnych ustalen, to w gre wchodzi
uchybienie okreslone w art. 438 pkt 3 k.p.k., majgce postac btedu w ustaleniach
faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, a nie razgce naruszenie prawa
materialnego. Tymczasem, zarzut btedu w ustaleniach faktycznych przyjetych za
podstawe orzeczenia, nie moze stanowiC zarzutu kasacyjnego, a okreslenie go w
kasacji jako zarzut razgcego naruszenia prawa materialnego, nie obliguje Sadu

Najwyzszego do jego rozpoznania, gdyz wowczas sad kasacyjny dziatatby poza
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granicami ustawowej regulacji dotyczgcej podstaw kasacji. Nalezy zauwazyc¢, ze juz
sama konstrukcja kasacji obroncy obwinionego notariusza M. S. wskazuje ze w
istocie Autorowi, w przewazajgcej czesci, chodzito o ponowng probe podwazenia
trafnosci dokonanych ustalen faktycznych dokonanych przez Sad Dyscyplinarny
Izby Notarialnej [...] w przedmiocie uznania M. S. za winnego popetnienia
zarzuconego mu przewinienia dyscyplinarnego. Nalezy podkresli¢, ze Sad
Najwyzszy — jako sad kasacyjny, nie jest kolejnym sgdem odwotawczym. Istota
procesowa kasacji, bedacej przeciez nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia,
powoduje, ze jej wniesienie nie inicjuje jeszcze jednej kontroli instancyjnej, a samo
postepowanie kasacyjne, nie stanowi trzeciej instancji. To powoduje, iz kontroli
kasacyjnej w postepowaniu dyscyplinarnym, zadng miarg, nie mozna utozsamiac¢
ze zwyktg kontrolg odwotawczg. Podstawg zarzutéw kasacyjnych nie moze by¢, co
oczywiste, samo negowanie oceny przeprowadzonych dowoddéw, badz
kwestionowanie opartych na nich ustalen faktycznych, tylko dlatego, ze sg
niekorzystne dla obwinionego (strony) i przeciwstawianie im innych okolicznosci,
bardziej dla niego korzystnych, ktérych sad - po ich rozwazeniu - nie uznat za
wiarygodne lub majgce znaczenie dla rozstrzygniecia (por. np. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 29 grudnia 2022 r., sygn. akt Il ZK 83/22, LEX nr 3456512).
Tymczasem w niniejszej sprawie, nie sposob jest uznac, aby postawione w kasacji
adwokata B. G. zarzuty spetnialy zados¢ wskazanym wymaganiom kasacyjnym.
Nadto nie mozna nie dostrzec podobiehAstwa argumentacji zarzutow kasacyjnych
stawianych przez obrohAce obwinionego z argumentacjg zarzutéw zaprezentowang
w odwotaniu.

Majagc na uwadze powyzsze jako chybiony nalezy oceni¢ rowniez zarzut z
pkt 2 kasacji, dotyczacy razgcej obrazy przepisOw prawa procesowego poprzez
niezastosowanie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. w zw. z art. 69 p.n. i braku umorzenia
postepowania. Wbrew stanowisku Autora kasacji, wziete zostaly pod uwage
wszystkie wymagane do tej oceny kryteria i trafnie przyjeto, ze w realiach sprawy,
nie zachodzity przestanki do umorzenia postepowania z uwagi na znikomy stopien
spotecznej szkodliwosci czynu zarzucanego obwinionemu notariuszowi. Zarzut
wskazujgcy na dokonanie btednej oceny spotecznej szkodliwosci przypisanego

obwinionemu przewinienia zawodowego, w istocie jest zarzutem btedu w
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ustaleniach faktycznych, a jak juz wielokrotnie podkreslano w orzecznictwie,
kwestionowanie w kasacji poczynionych w sprawie ustalen faktycznych jest
niedopuszczalne. W Zzadnym razie nie jest wystarczajgcym do uwzglednienia
kasacji oparcie sie przez jej Autora na prezentacji wlasnych ocen materiatu
dowodowego i wlasnych wnioskow z tych ocen ptyngcych, bez wykazania uchybien
- i to razgcych - w procedowaniu bgdz rozumowaniu sgdu odwotawczego, ktore w
dodatku mogty miec istotny wptyw na tres¢ orzeczenia (por. np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 12 lipca 2022 r., sygn. akt || KK 594/21, LEX nr 3480112).

W realiach niniejszej sprawy, nie mozna tez podzieli¢ zarzutu z pkt 3 kasacji,
dotyczgcego razgcej niewspotmiernosci kary dyscyplinarnej. Autor kasacji w
nawigzaniu do art. 440 k.p.k. zarzucit, ze wymierzona wobec notariusza M. S. kara
pieniezna w wysokosci 10 000 zt, w jego ocenie, nosi cechy razgcej surowosci, o
ktérej mowa w art. 438 pkt 4 k.p.k. Nalezy przypomnie¢, ze Wyzszy Sad
Dyscyplinarny przy Krajowej Radzie Notarialnej w Warszawie uwzglednit zarzut
odwotania i ztagodzit orzeczong przez Sad Dyscyplinarny Izby Notarialnej [...] kare
pieniezng (byta orzeczona w kwocie 20 000 zt). W ocenie Sadu Najwyzszego,
orzeczona wobec obwinionego notariusza kara dyscyplinarna nie jest razgco
niewspotmiernie surowa i nie zostata wymierzona z naruszeniem jakiejkolwiek
z dyrektyw wymiaru kary dyscyplinarnej. W doktrynie wskazuje sie nastepujgce
dyrektywy: 1) stopnia winy, 2) stopnia spotecznej szkodliwosci (rodzaju i wagi)
czynu, 3) osiggania celow zapobiegawczych i wychowawczych wzgledem
obwinionego  (dyrektywa szczegolnoprewencyjno —  wychowawcza), 4)
ksztattowania swiadomosci prawnej witasciwej organizacji publicznej do ktérej
nalezy obwiniony, 5) uwzgledniania okolicznosci dotyczacych sprawcy przewinienia
dyscyplinarnego, 6) uwzgledniania okolicznosci dotyczgcych czynu wyczerpujgcego
znamiona przewinienia dyscyplinarnego, takich np. jak sposéb jego popetnienia,
rodzaj i stopien naruszenia cigzgcych na obwinionym obowigzkow, skutki czynu,
w tym rozmiar jego ujemnych nastepstw (por. np. A. Halicki, Zasady wymiaru kary
w postepowaniu dyscyplinarnym dotyczacym funkcjonariuszy celnych, Monitor
Prawa Celnego i Podatkowego 2006, nr 6, s. 239 — 240). Niewatpliwie przy
orzekaniu kary dyscyplinarnej zawsze trzeba baczyé, czy w konkretnym

rozpatrywanym wypadku, zostang zrealizowane cele odpowiedzialnosci
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dyscyplinarnej, jakimi sg: ochrona spotecznego zaufania do zawodu, ochrona
nalezytych standardow i poziomu jego wykonywania, skuteczne egzekwowanie
prawnych konsekwencji w przypadku indywidualnych zachowan przedstawicieli
wiasciwej organizacji publicznej naruszajgcych reguty postepowania wyznaczone
pojeciem godnosci lub powagi urzedu albo zawodu, czy naruszajgcych reguty
wykonywania zawodu wyznaczone uksztattowanymi normami zawodowej sztuki,
etyki i deontologii (por. np. T. Kuczynski, O odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
pracownikow, Panstwo i Prawo 2003, nr 9, s. 60 — 61). Biorgc pod uwage wszystkie
kryteria wymiaru kary dyscyplinarnej, Sgd Najwyzszy nie podziela zarzutu razgce;j
niewspotmiernosci kary, gdyz kara pieniezna w kwocie 10 000 zt, w realiach sprawy,
jest karg sprawiedliwg, adekwatng do stopnia winy oraz w wystarczajgcym zakresie
uwzgledniajgcg stopien spotecznej szkodliwosci popetnionego przez obwinionego
notariusza M. S. przewinienia dyscyplinarnego.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sgd Najwyzszy z mocy art. 535 § 3

k.p.k. w zw. z art. 69 p.n., rozstrzygnat jak w postanowieniu.

M. S.]

[r.g.]



