Il ZK 49/22

POSTANOWIENIE

Dnia 11 pazdziernika 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie adwokata J. K. obwinionego o popetnienie przewinienia dyscyplinarnego
z § 7 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu w zw. z art. 80 ustawy z
dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze

po rozpoznaniu w dniu 11 pazdziernika 2023 r.

na posiedzeniu w trybie art. 535 § 3 k.p.k. w Izbie Odpowiedzialnosci Zawodowe;j
kasacji wniesionej przez obwinionego od orzeczenia Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego Adwokatury z dnia 1 kwietnia 2021 r., sygn. akt [...],
utrzymujgcego w mocy orzeczenie Sgdu Dyscyplinarnego Izby Adwokackiej [...] z

dnia 7 stycznia 2021 r., sygn. akt [...]

postanowik
l. oddali¢ kasacje jako oczywiscie bezzasadna;
Il. zasadzi¢ od obwinionego na rzecz Skarbu Panstwa 20,00 zt
(dwadziescia zltotych zero groszy) zt tytutem zwrotu wydatkow za

postepowanie kasacyjne.

UZASADNIENIE

Sad Dyscyplinarny Izby Adwokackiej [...] orzeczeniem z dnia
7 stycznia 2021 r., sygn. akt [...], uznat obwinionego adw. J. K. winnym tego, ze w
dniu 7 kwietnia 2016r., jako adwokat prowadzgcy Kancelarie Adwokackg w J.,
naruszyt godnos¢ zawodu adwokata w ten sposéb, ze ztozyt w imieniu Miasta J.
Rady Miejskiej J. skarge na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody D. z 4 marca
2016 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w W. nie posiadajgc

upowaznienia do reprezentowania klienta, czym przekroczyt granice prawidtowego
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reprezentowania  interesow  klienta, fj. przewinienia  dyscyplinarnego
z § 7 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci zawodu (uchwata NRA z dnia
10.10.1998 r. ze zm.; dalej: ,Zbiér Zasad Etyki”) w zw. z art. 80 ustawy z 26 maja
1982 r. Prawo o adwokaturze i za to na podstawie art. 81 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 80
ustawy Prawo o adwokaturze wymierzyt obwinionemu kare dyscyplinarng
upomnienia.

Odwotanie od orzeczenia w dniu 24 lutego 2021 r. wniost obwiniony,
zaskarzajgc je w catosci. Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucit:

1. obraze § 7 Zbioru Zasad Etyki w zw. z art.80 ustawy Prawo o adwokaturze -
w zakresie kwalifikacji prawnej zarzucanego czynu przez zakwalifikowanie
oraz niewfasciwe zastosowanie tych przepiséw do przyjetego przez Sad
Dyscyplinarny, opisanego w zarzucie zdarzenia, podczas gdy:

a. nie byto zadnego klienta, bo nie byto zawartej, wymaganej przez art. 25 ust.
1 ustawy Prawo o adwokaturze, umowy z klientem,

b. nie byto ,przekroczenia granic prawidtowego reprezentowania intereséw
klienta” poniewaz jednostkowa i jednorazowa czynnos¢ ztozenia skargi bez
petnomocnictwa nie jest automatycznie przekroczeniem granic, ktére to
granice, zgodnie z § 7 Zbioru Zasad Etyki, muszg dotyczyé (naruszac)
.interesy klienta”,

C. nie sposob zgodzi¢ sie z ustaleniami sgdu dyscyplinarnego, ze udzielenie
zastepstwa w sposodb zgodny =z przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcego i zasadami godnosci zawodu adwokata nie byto mozliwe
i prawdopodobne.

2. obraze § 7 Zbioru Zasad Etyki w zw. z art. 9 k.k. majgcym zastosowanie
poprzez art.95n pkt 2 Prawa o adwokaturze - przez sprzeczne ustalenia
w zakresie winy z uwagi na stwierdzenie przez sad dyscyplinarny, ze Sad
Dyscyplinarny nie ma watpliwosci, ze obwiniony dziatat umysinie, z drugiej
strony w dobrej wierze, w interesie mieszkancow, co wyklucza sie
wzajemnie,

3. obraze art. 26 k.k. majgcym zastosowania poprzez art. 95n pkt 2 Prawa
o adwokaturze - przez nie wziecie pod uwage sytuacji, w ktérej grozit uptyw

terminu  do wniesienia skargi i przez to istnialo bezposrednie
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niebezpieczenstwo uprawomocnienia sie i wejscia w zycie razgcych
podwyzek cen za wode i odprowadzanie sciekow,

4. obraze art.93 ust.4 i art.93 ust. 1 Prawa o adwokaturze - przez niewtasciwe
zastosowanie i nie nadanie kwalifikacji prawnej i statusu ,pokrzywdzonego”
w niniejszej sprawie Radzie Miejskiej J.,

5. obraze art. 7 k.p.k. art. 410 k.p.k., majgcych zastosowanie poprzez art. 95n
pkt 1 Prawa o adwokaturze oraz art. 86a ust.2 zdanie pierwsze i art. 90 ust.2
Prawa o adwokaturze - przez dokonanie uproszczonej oceny materiatu, nie
na podstawie wszystkich elementow danego dowodu, wybierajgc
.Jednostkowe” fragmenty. Nie naruszajgc tych przepiséw i biorgc pod uwage
wymieniony wyzej dowdéd - wykluczone bylo stanowisko Sagdu
Dyscyplinarnego, ze udzielenie zastepstwa ,nie byto mozliwe "

6. obraze art. 170 § 1 pkt 2 k.p.k., majgcym zastosowanie poprzez art.95n pkt
1 Prawa o adwokaturze - przez oddalenie wszystkich, ztozonych
i podtrzymywanych wnioskéw dowodowych,

7. obraze art. 4 k.p.k. majgcym zastosowanie poprzez art.95n pkt 1 Prawa
0 adwokaturze - przez nierozpoznanie wszystkich zgtoszonych wnioskow
dowodowych na rozprawie w dniu 22.12.2020 r. oraz na rozprawie w dniu
29.12. 2020 r. Sad Dyscyplinarny nie rozpoznat wszystkich wnioskéw, co
mogto mie¢ wptyw na tres¢ zaskarzonego orzeczenia.

8. obraze art. 447 § 4 k.p.k. majgcym zastosowanie poprzez art. 95n pkt 1
Prawa o0 adwokaturze - zarzut przeciwko postanowieniu Sadu
Dyscyplinarnego z dnia 22.12.2020 r. w punkcie nie uwzgledniajgcym
wniosku o prawidlowe oznaczenie pokrzywdzonego oraz przeciwko
postanowieniu  Sgdu  Dyscyplinarnego  z  dnia  07.01.2021 .
0 nieuwzglednieniu zarzgdzenia przerwy lub odroczenia rozprawy w celu
zawiadomienia Przewodniczgcego Rady Miejskiej J., jako reprezentujgcego
witasciwego pokrzywdzonego, tj. Rade Miejskg J. i zarzucit obraze art. 93
ust. 4 Prawa o adwokaturze przez wadliwe oznaczenie pokrzywdzonego,
ktorym nie mogt by¢ Prezydent Miasta J., lecz Rada Miasta J.

reprezentowana przez Przewodniczgcego tej Rady.
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9. oczywistg niesprawiedliwos¢ zaskarzonego orzeczenia z powodow
wskazach w w/w punktach |-VIl oraz w zakresie orzeczonej kary, ktéra
pociggneta za sobg orzeczenie kosztow dochodzenia dyscyplinarnego
i kosztow postepowania przed Sgdem Dyscyplinarnym.

Na podstawie powyzszych zarzutow skarzgcy wnidst o zmiane zaskarzonego
orzeczenia w catosci i uniewinnienie obwinionego od popetnienia czynu
ewentualnie o uchylenie zaskarzonego orzeczenia w catosci i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania, w celu przeprowadzenia na nowo przewodu w catosci
z udziatem wiasciwego pokrzywdzonego, Rady Miejskiej J.

Wyzszy Sad Dyscyplinarny Adwokatury orzeczeniem z dnia 1 kwietnia 2021 r.,
sygn. akt WSD 34/21, utrzymat w mocy zaskarzone orzeczenie, kosztami
postepowania obcigzyt obwinionego.

Kasacje od orzeczenia wnidst obwiniony, zaskarzajgc je w catoSci.
Zaskarzonemu orzeczeniu zrzucit:

1. razgce naruszenie § 7 Zbioru Zasad Etyki oraz art. 80 Prawa o adwokaturze
przez zaakceptowanie i przyjecie za sgadem dyscyplinarnym | instanciji
niewfasciwego zastosowania tych przepisow: ze juz samo ztozenie przeze
obwinionego skargi z dnia 07.04.2016 r. do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego bez - w chwili sktadania - petnomocnictwa (upowaznienia
do reprezentowania klienta) stanowito przekroczenie granic prawidtowego
reprezentowania interesow klienta oraz ze jest to postepowanie sprzeczne
z prawem, zasadami etyki i z godnoscig zawodui;

2. razgce naruszenie § 7 Zbioru Zasad Etyki oraz art. 80 Prawa o adwokaturze
przez zaakceptowanie i przyjecie za sgdem dyscyplinarnym | instanciji
niewtasciwego zastosowania tych przepiséw: Zze dziatanie spoteczne
obwinionego w imieniu mieszkancéw, bez spodziewania sie za to
jakiejkolwiek gratyfikacji i traktowanie jego wezwan do podjecia przez Rade
Miejskg J. uchwaty o udzielenie petnomocnictwa potraktowane byto jako
wezwanie mieszkanca - byto przekroczeniem granic prawidiowego
reprezentowania interesow klienta oraz ze jest to postepowanie sprzeczne

z prawem, zasadami etyki i z godnoscig zawodui;
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3.

razgce naruszenie art. 26 k.k., majgcego zastosowanie poprzez art. 95n pkt
2 Prawa o adwokaturze przez zaakceptowanie i przyjecie za sadem
dyscyplinarnym | instancji niewtasciwego zastosowania tego przepisu:
w sytuacji, w ktorej grozit uptyw terminu do wniesienia skargi przez to istniato
bezposrednie niebezpieczenstwo wejscia w zycie razgcych podwyzek cen za
wode i Scieki, godzacych w sytuacje finansowg mieszkancow
i powodujgcych dla nich duze straty finansowe;

razgce naruszenie art. 93 ust. 4 Prawa o adwokaturze i art. 93 Prawa
0 adwokaturze przez zaakceptowanie i przyjecie za sgdem dyscyplinarnym
| instancji niewtasciwego zastosowania tych przepisow: ze pokrzywdzonego
w sprawie reprezentuje Prezydent J., a nie Przewodniczacy Rady Miejskiej
J,;

razgce naruszenie art. 170 § 1 pkt 2 k.p.k., majgcego zastosowanie poprzez
art.95n pkt 1 Prawa o adwokaturze przez zaakceptowanie i przyjecie za
sgdem dyscyplinarnym | instancji niewtasciwego zastosowania tego
przepisu. ze nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy przestuchanie
Swiadka J. K., I. . oraz przeprowadzenie dowodu z akt Prokuratury
Rejonowej w B. sygn. [...], ktére to naruszenie mogto mie¢ (i miato) istotny
wptyw na tres¢ zaskarzonego orzeczenia, gdyz przeprowadzenie
wymienionych  dowodow, wykazatoby zasadnoS¢ ziozenia przez
obwinionego skargi do WSA takze z powodu uzasadnionego podejrzenia
popetnienia przestepstwa przy podejmowaniu przez Rade Miejskg J.
uchwaly o nie zaskarzaniu rozstrzygniecia nadzorczego; Z tego powodu
zaskarzone orzeczenie bytoby inne.

razgce naruszenie art. 95h ust. 2 Prawa o adwokaturze przez utrzymanie
w mocy oczywiscie niesprawiedliwego orzeczenia sadu dyscyplinarnego

| instancji.

Na podstawie powyzszych zarzutow skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego

orzeczenia Wyzszego Sgdu Dyscyplinarnego w catosci, a takze uchylenie w catosci

orzeczenia Sgdu Dyscyplinarnego Izby Adwokackiej [...] z dnia 07.01.2021 r.

- i uniewinnienie obwinionego od popetnienia zarzucanego (przypisanego) czynu.
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Sad Najwyzszy Izba Odpowiedzialnosci Zawodowej zwazyi, co
nastepuje.

Kasacja jest oczywiscie bezzasadna i jako taka podlega oddaleniu.

Na wstepie podnies¢ nalezy, ze kasacja jest nadzwyczajnym sSrodkiem
zaskarzenia wniesionym od prawomocnego orzeczenia sgdu dyscyplinarnego I
instancji, ktorg rozpoznaje Sad Najwyzszy. Zgodnie z brzmieniem art. 523 § 1 k.p.k.
kasacja moze by¢ wniesiona tylko z powodu uchybien wymienionych w art. 439
k.p.k. lub innego razgcego naruszenia prawa, jezeli mogto ono miec istotny wptyw
na tres¢ zaskarzonego orzeczenia. Tym samym, kasacja jest srodkiem odmiennym
od odwotania wnoszonego od orzeczenia sadu | instancji, w ktdorym nie mozna
zawrze¢ powielonych zarzutow i argumentow podniesionych uprzednio
w odwotaniu. Kasacja jest wiec srodkiem dopuszczajgcym mozliwos¢ podniesienia
nowych zarzutdw i argumentacji, ktore nakierowane sg wylgcznie na orzeczenie
wdane przez sad Il instanciji.

Regulacje ustawowe odnoszgce sie do postepowania kasacyjnego nie
dopuszczajg mozliwosci dublowania przez Sad Najwyzszy kompetencji sgdu Il
instancji. Przyjecie odmiennego rozumowania prowadzitoby do sytuacji, w ktorej
kasacja traktowana bytaby jako substytut odwotania od orzeczenia pierwszo
instancyjnego, wnoszony na poziomie Ill instancji, skutkujgcy powtorzeniem
postepowania przed sgdem odwotawczym.

Jak podkresla sie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, cho¢ w kasacji nie
mozna podnosi¢ zarzutow typowych dla postepowania apelacyjnego wyjatkiem jest
sytuacja, gdy w toku postepowania odwotawczego dojdzie do tzw. ,efektu
przeniesienia”, czyli zaabsorbowania do orzeczenia sgdu ad quem uchybien
popetnionych przez sad pierwszej instancji (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 23 sierpnia 2018 r., V KK 251/18). Oznacza to jednak, ze skoro kasacja jest
nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia prawomocnego wyroku sgdu odwotawczego
z powodu razgcego naruszenia przez ten sad prawa, to nie moze kwestionowac
poczynionych w sprawie wustalen faktycznych (zob. postanowienie Sagdu
Najwyzszego z 25 lutego 2016 r., V KK 457/15, LEX nr 1991147).

Przenoszgc powyzsze na grunt niemniejszej sprawy wskazaé nalezy, ze

podniesione przez obwinionego zarzuty razgcego naruszenia prawa przez Wyzszy
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Sad Dyscyplinarny Adwokatury, w istocie rzeczy sprowadza sie do zarzutu btedu
w ustaleniach faktycznych. Sgd Najwyzszy wielokrotnie podkreslat, ze wykluczone
jest wniesienie kasacji z powodu btednych ustaleh faktycznych, czy tez
kwestionowanie tych ustalen w jakikolwiek inny sposob, takze posredni. Wynika to
z faktu, ze Sad Najwyzszy jest sgdem prawa, co oznacza, ze jest zwigzany
ustaleniami faktycznymi, jakich dokonano w sprawie, zas oceny naruszen prawa
dokonuje wtasnie w pryzmacie tych ustalen (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 29 listopada 2022 r., Il ZK 111/22). Argumentacja zawarta w uzasadnieniu kasacji
sprowadza sie wytgcznie do polemiki z poczynionymi ustaleniami, z catkowitym
pominieciem rozwazan poczynionych przez sgd odwotawczy w tym zakresie.

Kasacja stanowi w rzeczywistosci jedynie powielenie zarzutow zawartych
w odwotaniu obwinionego wywiedzionego od orzeczenia Sadu Dyscyplinarnego
Izby Adwokackiej [...]. Obwiniony zarzuca sgdowi odwotawczemu bezrefleksyjne
przyjecie za wiasne ustalen sadu | instancji, bez dokonania prawidtowych
rozwazan, ktorych skutkiem bytoby przyjecie odmiennego stanowiska przez sad
odwotawczy. Jednoczesnie, obwiniony nie uwzglednit okolicznosci, ze sad I
instancji poczynit zados¢ wymaganiom stawianym kontroli instancyjnej, zapoznajac
sie z materiatem dowodowym, dokonujgc swobodnej oceny dowodow i konfrontujgc
swoje ustalenia z ustaleniami poczynionymi przez sad | instancji.

Postepowanie kasacyjne wymusza na podmiocie wnoszgcym kasacje
obowigzek wskazania naruszenia, ktoérych konkretnie przepiséw prawa miat
dopusci¢ sie sad odwotawczy. Obwiniony nie poczynit zado$¢ temu wymaganiu.
Podniesione przez niego zarzuty wzgledem orzeczenia Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnemu  Adwokatury plasujg sie bowiem w obrebie zarzutow
odwotawczych, nie kasacyjnych i nie mogg stanowi¢ skutecznej podstawy
wzruszenia zaskarzonego orzeczenia.

Odnoszac sie do wywodoéw obwinionego zawartych w kasacji, wskazaé
nalezy, ze Wyzszy Sad Dyscyplinarny Adwokatury wskazat na czym polegata istota
przewinienia dyscyplinarnego zarzuconego obwinionemu. Sad odwotawczy
prawidtowo wskazat, Ze przewinienie dyscyplinarne, o ktérym mowa w § 7 Zbioru
Zasad Etyki wskazuje na sytuacje, w ktorej adwokat narusza swoje obowigzki

zawodowe przekraczajgc granie prawidtowego umocowania do reprezentowania
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klienta, podejmujgc rowniez dziatania bez uprzedniej zgody klienta, badz
sprzecznych z jego wolg. Podkreslit przy tym w odniesieniu do tego przepisu, ze
.Jezeli adwokat dokonuje czynnosci w czyims imieniu, nawet bez upowaznienia, to
wytwarza relacje adwokat-klient, mimo braku umowy”.

Przedmiotem oceny sgadu dyscyplinarnego w Swietle przepiséw § 7 Zbioru
Zasad Etyki byto podjecie czynnosci przez obwinionego dokonane wbrew woli
klienta. Obwiniony byt bowiem $wiadomy braku woli po stronie mozliwego
mocodawcy do udzielenia mu umocowania do dziatania w sprawie przed
Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym, co znalazto swoje odzwierciedlenie
w wyrazonej przez Rade Miasta J. uchwale.

Skoro zatem § 7 Zbioru Zasad Etyki méwi o przekroczeniu umocowania, to
tym bardziej zasadnym jest uznanie, ze do jego naruszenia dochodzi w przypadku
dziatania w catkowitym jego braku. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze obwiniony
dziatajgc w powyzej wskazanych okolicznosciach, ztozyt do sadu pismo
niezawierajgce petnomocnictwa, przy jednoczesnym wskazaniu na jego posiadanie.
Brak umocowania do reprezentowania wskazanego w pozwie podmiotu nie byt wiec
wytgcznie brakiem formalnym, ktory mogtby zosta¢ uzupetniony w kazdym
mozliwym czasie, lecz wyraznym dziataniem po pierwsze - wbrew woli Rady Miasta
J., a po drugie - ze swiadomoscig braku mozliwosci jego uzyskania.

Obwiniony, dziatajgc jako adwokat, podjgt wiec dziatania, ktére byty
niezgodne zaréwno z wolg, jak i interesami Rady Miasta J. Nie znajduje przy tym
uzasadnienia zarzut skarzgcego donosnie dziatania w sprawie jako reprezentant
mieszkancéw miasta J. Podmiotem uprawnionym do zaskarzenia uchwaty jest
gmina, ktorej ustrdj jest regulowany w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym. Zgodnie z art. 6 przywotanej ustawy, do dziatania gminy
nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone na rzecz
innych podmiotéw. Z art. 11 oraz art. 11a ustawy o samorzadzie gminnym wynika
wprost, Zze mieszkancy gminy podejmujg rozstrzygniecia w gtosowaniu
powszechnym lub za posrednictwem organéw gminy, ktérymi sg rada gminy i waijt
(burmistrz, prezydent miasta). Z art. 98 ust. 1 oraz ust 3 ustawy o samorzgdzie
gminnym wynika natomiast wprost, ze rozstrzygniecia organu nadzorczego

dotyczgce gminy podlegajg zaskarzeniu do sgdu administracyjnego. Do ztozenia



Il ZK 49/22 9

skargi uprawniona jest gmina, a podstawg do wniesienia skargi jest uchwata lub
zarzgdzenie organu, ktory podjat uchwate lub zarzadzenie. Jak przyjmuje sie w
orzecznictwie sgdow administracyjnych w imieniu gminy moze wystgpi¢ ze skargg
zaréwno organ, ktory podjat konkretng uchwate - rada gminy, jak i przewodniczacy
rady gminy, ktéry staje sie sui generis petnomocnikiem rady gminy (m.in.
postanowienie NSA z 14 czerwca 2007 r., Il OSK 706/07; wyrok NSA z 1 czerwca
2004 r, OsKk 289/04; wyrok NSA z 3 listopada 2009 r., | OSK 1035/08). Oznacza to, ze w
niniejszej sprawie reprezentantem interesu spotecznosci lokalnej J. jest rada gminy
tej miejscowosci, a co istotniejsze tylko rada gminy, ewentualnie jej
przewodniczgcy, mogli wystgpi¢ ze skargg. Obwiniony nie moze wiec powotywac
sie na reprezentowanie podmiotu ,spotecznosci’, ktorego jako adwokat mogtby

reprezentowac, gdyz brak jest przepisow prawa umozliwiajgcych mu to.

W tym stanie rzeczy Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.

M. T]

[ms]



