Il ZK 19/24

POSTANOWIENIE

Dnia 5 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Demendecki

w sprawie dotyczgcej obwinionego notariusza W. Z., po rozpoznaniu w lzbie
Odpowiedzialnosci Zawodowej na posiedzeniu w dniu 5 czerwca 2024 roku, kwestii
dopuszczalno$ci kasacji wniesionej przez Ministra Sprawiedliwosci od
postanowienia Wyzszego Sgdu Dyscyplinarnego przy Krajowej Radzie Notarialnej z
dnia 15 stycznia 2024 roku, sygn. akt [...], w cafosci utrzymujgcego w mocy
postanowienie Wyzszego Sgdu Dyscyplinarnego z dnia 9 pazdziernika 2023 roku o
pozostawieniu bez rozpoznania odwotania Ministra Sprawiedliwosci od orzeczenia

Sadu Dyscyplinarnego Izby Notarialnej [...] z dnia 6 lipca 2023 roku, sygn. akt [...]

postanowit:

1. kasacje Ministra Sprawiedliwosci od postanowienia WyZzszego
Sadu Dyscyplinarnego przy Krajowej Radzie Notarialnej z dnia 15
stycznia 2024 roku, sygn. akt [...], pozostawi¢ bez rozpoznania,

2. kosztami postepowania kasacyjnego obcigzy¢ Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE

W dniu 6 lipca 2023 r., sygn. akt [...], Sad Dyscyplinarny Izby Notarialnej [...]:

1. uznat obwinionego notariusza W. Z. za winnego popetnienia zarzucanych mu

czynow okreslonych w pkt I, I, 1l i IV tegoz orzeczenia i:

- za czyn okreslony w pkt | na postawie art. 51 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r.
Prawo o notariacie (dalej powotywana jako: ustawa Prawo o notariacie) wymierzyt mu kare

pieniezng w kwocie 20 063,76 zl;
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- za czyn okre$lony w pkt Il na podstawie art. 51 § 1 pkt 3 ustawy Prawo o notariacie

wymierzyt mu kare pieniezng w kwocie 20 063,43 zt;

- za czyn okreslony w pkt Ill na podstawie art. 51 § 1 pkt 3 ustawy Prawo o notariacie

wymierzyt mu kare pieniezng w kwocie 27 431,84 zi;

- za czyn okreslony w pkt IV na podstawie art. 51 § 1 pkt 3 ustawy Prawo o notariacie

wymierzyt mu kare pieniezng w kwocie 6 687,81 zl.

2. na podstawie art. 67 § 2 ustawy Prawo o notariacie, art. 626 k.p.k. w zw. z art. 69
ustawy Prawo o notariacie obcigzyt obwinionego kosztami postepowania dyscyplinarnego
i zasgdzit od niego na rzecz Izby Notarialngj [...] kwote 20 zt tytutem zwrotu kosztow tego

postepowania.

Odwotanie od powyzszego orzeczenia wniost Minister Sprawiedliwosci, zaskarzajgc

je:

1. w zakresie rozstrzygniecia dotyczgcego czynu z punktu | - co do kary, na
niekorzys¢ obwinionego i na podstawie art. 438 pkt 4 k.p.k., orzeczeniu w tym zakresie
zarzucit razgcg niewspotmiernos¢ orzeczonej kary polegajgcga na wymierzeniu
obwinionemu kary razgco niewspotmiernie niskiej w porownaniu z charakterem
popetnionego przez niego czynu, stopniem zawinienia, spotecznej szkodliwosci czynu,

a takze uwzgledniajgc cele prewencji ogolnej oraz indywidualnej;

2. w zakresie rozstrzygniecia dotyczgcego czynu z pkt Il - co do kary, na niekorzysc
obwinionego i na podstawie art. 438 pkt 4 k.p.k., orzeczeniu w tym zakresie zarzucit razgca
niewspoétmiernos¢ orzeczonej kary polegajgcg na wymierzeniu obwinionemu kary razgco
niewspoétmiernie niskiej w poréwnaniu z charakterem popetnionego przez niego czynu,
stopniem zawinienia, spotecznej szkodliwosci czynu, a takze uwzgledniajgc cele prewencji

ogolnej oraz indywidualnej;

3. w zakresie rozstrzygniecia dotyczgcego czynu z punktu Ill - co do kary, na
niekorzy$¢ obwinionego i na podstawie art. 438 pkt 4 k.p.k., orzeczeniu w tym zakresie
zarzucit razgcg niewspotmiernos¢ orzeczonej kary polegajgca na wymierzeniu
obwinionemu kary razgco niewspotmiernie niskiej w poréwnaniu z charakterem
popetnionego przez niego czynu, stopniem zawinienia, spotecznej szkodliwosci czynu, a

takze uwzgledniajgc cele prewencji ogdlnej oraz indywidualne;j.
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Minister Sprawiedliwo$ci wnidst o zmiane orzeczenia Sgdu Dyscyplinarnego Izby

Notarialnej [...] z dnia 6 lipca 2023 r., sygn. akt [...] w ten sposob, ze:

1. w zakresie czynu z pkt | — wnidst o wymierzenie obwinionemu, na podstawie art.

51 § 1 pkt 4 kary pozbawienia prawa prowadzenia kancelarii;

2. w zakresie czynu z pkt II- wymierzenie obwinionemu, na podstawie art. 51 § 1 pkt

4 kary pozbawienia prawa prowadzenia kancelarii;

3. w zakresie czynu z pkt lll - wymierzenie obwinionemu, na podstawie art. 51 § 1

pkt 4 kary pozbawienia prawa prowadzenia kancelarii.

Postanowieniem z dnia 9 pazdziernika 2023 r., sygn. akt [...], Wyzszy Sad
Dyscyplinarny na podstawie art. 430 §1 k.p.k. w zw. z art. 429 §1 k.p.k., art. 447 § 5 k.p.k. i

w zw. z art. 69 ustawy Prawo o notariacie postanowit:

I. pozostawi¢ bez rozpoznania przyjety $rodek odwotawczy w postaci odwotania
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 sierpnia 2023 roku, wniesiony od orzeczenia Sgdu
Dyscyplinarnego Izby Notarialnej [...] z dnia 6 lipca 2023 roku, sygn. akt [...], wskazujac, iz

powyzszy srodek odwotawczy jest niedopuszczalny z mocy ustawy;

Il. zasgdzit od Skarbu Panstwa, Ministra Sprawiedliwosci, na rzecz Krajowej Rady

Notarialnej koszty procesu za postepowanie odwotawcze w kwocie 880,04 zt.

W uzasadnieniu powyzszego postanowienia wskazano, ze orzeczenie Sadu
Dyscyplinarnego Izby Notarialnej [...] z dnia 6 lipca 2023 roku zapadto w trybie okreslonym
w art. 387 § 1 i § 2 kp.k, czyli w ramach dobrowolnego poddania sie karze,
o czym Swiadczy treS¢ protokotu rozprawy z dnia 6 lipca 2023 roku oraz zawarte w nim
pouczenie o tresci art. 447 § 5 k.p.k., natomiast z tresci wskazanego przepisu (art. 447 § 5
k.p.k.) wynika, ze podstawg apelacji nie mogg by¢ wytgcznie zarzuty okreslone w art. 438
pkt 3 i 4 k.p.k., zwigzane z trescig zawartego porozumienia, o ktérym mowa w art. 343
k.p.k., art. 343a k.p.k. i art. 387 k.p.k. Podkreslono, ze z tresci odwotania z dnia 7 sierpnia
2023 roku, wniesionego przez Ministra Sprawiedliwosci wynika, ze w pkt. 1, 2 i 3 petitum
tego srodka zaskarzenia, zawarte zostaty wytgcznie zarzuty razgcej niewspotmiernosci
kary, okreslone w art. 438 pkt 4 k.p.k. Majgc zatem na uwadze konsensualny tryb
rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy oraz tres¢ art. 447 § 5 k.p.k. uznano, ze wniesiony
przez Ministra Sprawiedliwosci srodek zaskarzenia jest niedopuszczalny z mocy ustawy
(art. 429 §1 k.p.k.).
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Zazalenie na powyzsze postanowienie wniést Minister Sprawiedliwo$ci, zaskarzajgc
powyzsze w catosci na niekorzy$¢ obwinionego notariusza W. Z., podnoszgc obraze

przepisow postepowania, ktéra miata wptyw na wydane rozstrzygniecie, tj.:

-art. 447 § 5 k.p.k. i art. 430 § 1 k.p.k. w zw. z art. 69 ustawy Prawo o notariacie,
polegajacg na btednym przyjeciu, ze odwotanie Ministra Sprawiedliwosci od orzeczenia
Sadu Dyscyplinarnego lIzby Notarialnej [...] z dnia 6 lipca 2023 r, sygn. akt [...],
podnoszgce zarzut razgcej niewspotmiernosci kar orzeczonych wobec obwinionego, jest
niedopuszczalne z uwagi na rozpoznanie sprawy w trybie konsensualnym okreslonym w art.
387 k.p.k., w sytuacji w ktérej Minister Sprawiedliwosci nie byt w toku rozprawy

uczestnikiem ww. konsensusu w zakresie orzeczonej wobec obwinionego kary;

b) art. 636 § 1 k.p.k. w zw. z art. 637 § 1 k.p.k. i zasgdzenie od Skarbu Panstwa -
Ministra Sprawiedliwosci na rzecz Krajowej Rady Notarialnej kosztéw postepowania
odwotawczego w kwocie 880,04 ziotych, w sytuacji niezasadnego pozostawienia bez
rozpoznania odwotania Ministra Sprawiedliwosci od orzeczenia Sgdu Dyscyplinarnego Izby

Notarialnej [...] z dnia 6 lipca 2023 r., sygn. akt [...].

Formutujgc powyzsze zarzuty skarzgcy wnidst o uchylenie w catosci postanowienia
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego przy Krajowej Radzie Notarialnej z dnia 9 pazdziernika
2023 r., sygn. akt [...], oraz przekazanie sprawy temu sgdowi do ponownego rozpoznania

w postepowaniu odwotawczym.

W odpowiedzi na powyzsze obronca obwinionego wnidst o nieuwzglednienie

zazalenia.

Postanowieniem Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego przy Krajowej Radzie Notarialnej
Z dnia 15 stycznia 2024 roku, sygn. akt [...], utrzymano w mocy w catosci zaskarzone
postanowienie Wyzszego Sgdu Dyscyplinarnego z dnia 9 pazdziernika 2023 r., zasgdzajac
od Skarbu Panstwa, Ministra Sprawiedliwosci, na rzecz Krajowej Rady Notarialnej koszty

procesu za postepowanie odwotawcze w kwocie 2 425,65 zt.

Kasacje od powyzszego rozstrzygnigcia wnidst Minister Sprawiedliwosci, ktory
zaskarzyt je w catosci, podnoszgc razgce naruszenie prawa procesowego majgce istotny

wplyw na tres¢ orzeczenia, to jest:

1. art. 433 § 2 k.p.k. oraz art. 457 § 3 k.p.k. w zw. z art. 69 ustawy Prawo
0 notariacie, poprzez nienalezyte rozwazenie i nieprawidtowe ustosunkowanie sie do

zarzutow odwotawczych, prowadzgce w konsekwencji do wadliwej kontroli odwotawczej
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i do niezasadnego zaaprobowania stanowiska zawartego w postanowieniu Wyzszego Sgdu
Dyscyplinarnego przy Krajowej Rady Notarialnej, zgodnie z ktorym Ministrowi

Sprawiedliwosci nie przystuguje prawo do wniesienia odwotania w przedmiotowej sprawie;

2. art. 447 § 5 k.p.k. i art. 430 § 1 k.p.k. w zw. z art. 69 ustawy Prawo o notariacie,
polegajacg na btednym przyjeciu, ze odwotanie Ministra Sprawiedliwosci od orzeczenia
Sadu Dyscyplinarnego Izby Notarialnej [...] z dnia 6 lipca 2023 r., sygn. akt [...],
podnoszgce zarzut razgcej niewspotmiernosci kar orzeczonych wobec obwinionego, jest
niedopuszczalne z uwagi na rozpoznanie sprawy w trybie konsensualnym okreslonym w art.
387 k.p.k., w sytuacji w ktérej Minister Sprawiedliwosci nie byt w toku rozprawy

uczestnikiem ww. konsensusu w zakresie orzeczonej wobec obwinionego kary;

3. art. 98 § 1 k.p.k. w zw. z art. 424 k.p.k. w zw. z art. 69 ustawy Prawo o notariacie
poprzez brak prawidtowego uzasadnienia rozstrzygniecia o kosztach procesu zasgdzonych
od Ministra Sprawiedliwosci na rzecz Krajowej Rady Notarialnej w kwocie 2.425,65 zt, ktéry

uniemozliwia dokonanie kontroli odwotawczej ww. rozstrzygniecia.

Formutujgc powyzsze zarzuty autor kasacji wniost o uchylenie postanowienia
Wyzszego Sgdu Dyscyplinarnego przy Krajowej Radzie Notarialnej w Warszawie z dnia 15
stycznia 2024 r., sygn. akt [...], i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego

rozpoznania.

W odpowiedzi na kasacje obronca obwinionego wnidst o pozostawienie jej bez
rozpoznania na podstawie art. 531 § 1 k.p.k., gdyz zachodzg okoliczno$ci okreslone w art.
429 § 1 k.p.k. (kasacja jest niedopuszczalna z mocy ustawy). Jednoczesnie wnidst o

obcigzenie Ministra Sprawiedliwosci kosztami postepowania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Kasacje wywiedziong przez Ministra Sprawiedliwosci nalezato pozostawi¢ bez

rozpoznania.

Na wstepie wskazaé nalezy, iz postepowania dyscyplinarne notariuszy oparte sg na
modelu  postepowania karnego przed sadami powszechnymi. W sprawach
nieuregulowanych stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.k., ktére stwarzajg mozliwos¢
zabezpieczenia praw i wolnosci obwinionego (zob. wyrok TK z 27 lutego 2001 r., K 22/00,
OTK 2001, nr 3, poz. 48 oraz powotane tam orzecznictwo). Zgodnie natomiast z art. 531 §
1 k.p.k. Sgd Najwyzszy pozostawia bez rozpoznania przyjetg kasacje, jezeli m.in. nie

odpowiada ona przepisom wymienionym w art. 530 § 2 k.p.k., a wiec w szczegdlnosci art.
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429 § 1 k.p.k., ktory obliguje do odmowy jej przyjecia z powodu wniesienia po terminie,
przez osobe nieuprawniong lub niedopuszczalnosci z mocy ustawy. Ta ostatnia sytuacja,
a wiec niedopuszczalnosé z mocy ustawy, zachodzi co do kasacji wniesionej w niniejszej

sprawie.

Wskaza¢ nalezy, iz od orzeczenia wydanego przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny
przystuguje obwinionemu, rzecznikowi dyscyplinarnemu, Ministrowi Sprawiedliwosci,
Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Krajowej Radzie Notarialnej kasacja do Sadu
Najwyzszego (art. 63a ustawy Prawo o notariacie). Z przepisu art. 63a ustawy Prawo o
notariacie wynika w sposob niewatpliwy, ze kasacja moze by¢ wniesiona od orzeczenia, a

wiec od decyzji rozstrzygajgcej o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariusza.

Zgodnie natomiast z art. 69 powotywanej ustawy w sprawach nieuregulowanych w
rozdziale dotyczgcym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (Rozdziat 6) stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego, co ,nie oznacza jednak mozliwosci
przyjecia, ze wszystkie rozstrzygniecia Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego podejmowane w
postepowaniu dyscyplinarnym podlegajg co do zasady kontroli instancyjnej Sadu
Najwyzszego” (zob. postanowienie SN z 11.12.2006 r., SDI 26/06, LEX nr 568829).

W niniejszej sprawie kasacja Ministra Sprawiedliwosci wywiedziona zostata od
postanowienia Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego przy Krajowej Radzie Notarialnej z dnia
15 stycznia 2024 roku, sygn. akt [...], w cafosci utrzymujgcego w mocy postanowienie
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 9 pazdziernika 2023 roku o pozostawieniu bez
rozpoznania odwotania Ministra Sprawiedliwosci od orzeczenia Sgdu Dyscyplinarnego Izby

Notarialnej [...] z dnia 6 lipca 2023 roku, sygn. akt [...].

Uzna¢ tym samym nalezy, skoro kasacje wniesiono nie od orzeczenia sgadu ad
quem, lecz od postanowienia, ze nie zostat spetniony ustawowy warunek wniesienia
nadzwyczajnego srodka zaskarzenia. Okolicznosc¢ ta prowadzi do wniosku, ze kasacja jest
niedopuszczalna z mocy ustawy, zostata niezasadnie przyjeta, a wiec na tym etapie
postepowania konieczne jest pozostawienie jej bez rozpoznania w mys| powotanych wyzej
przepisdw, majgcych zastosowanie w postepowaniu dyscyplinarnym notariuszy na skutek
odestania zawartego w art. 69 ustawy Prawo o notariacie. Z uwagi na rodzaj wydanego
przez sgd odwotawczy rozstrzygniecia (postanowienie), wniesienie kasacji nadzwyczajnej
mozliwe byto jedynie w trybie okreSlonym w art. 521 § 1 k.p.k. przez Rzecznika Praw
Obywatelskich i Krajowg Rade Notarialng, ktérych to podmiotéw uprawnienia aktualizujg

sie dopiero na etapie postepowania kasacyjnego.
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Rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego jest konsekwencjg
rozstrzygniecia co do samej kasacji i wynika z tresci art. 637a k.p.k. w zw. z art. 636 § 1

k.p.k., art. 637 § 1 k.p.k. i art. 69 ustawy Prawo o notariacie.

[M. T.]

[ms]



