Sygn. akt Il UZ 83/22

POSTANOWIENIE

Dnia 14 marca 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto

SSN Zbigniew Korzeniowski

w sprawie z odwotania S. K., B. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Olsztynie

o odpowiedzialno$¢ cztonkdéw zarzgdu za zobowigzanie z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 14 marca 2023 r.,

zazalenia organu rentowego na wyrok Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku
z dnia 17 lutego 2022 r., sygn. akt lll AUa 1125/21,

oddala zazalenie.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Biatymstoku, wyrokiem z dnia 17 lutego 2022 r., uchylit
zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w Suwatkach z dnia 28 maja 2021 r. oraz
poprzedzajgcg go decyzje Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych, Oddziat w Olsztynie
z dnia 27 grudnia 2019 r. i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania organowi
rentowemu.

W sprawie ustalono, ze pozwany ustalit solidarng odpowiedzialnos¢ S. i B. K..

Sad Apelacyjny zauwazyt, ze przedmiotem sporu nie byt ani fakt petnienia
funkcji cztonkow zarzgdu spotki w okresach, w ktorych powstaty zobowigzania z

tytutu sktadek, ani sama wysokosc¢ tych zalegtosci. Zatem pozwany byt zobligowany



do wykazania przestanek odpowiedzialnosci odwotujgcych sie za zobowigzania W.
Sp. z o0.0. z siedzibg w O. z tytutlu nieoptaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych., w tym przede wszystkim bezskutecznosci egzekucji w catosci lub
w czesci z majgtku Spotki (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 25 sierpnia 2016 r.,
V CSK 699/15, LEX nr 2135821; wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2011 r., | FSK 39/11,
LEX nr 1134237).

Z kolei odwotujgcy sie, chcgc uwolnié¢ sie od tej odpowiedzialnosci, powinni
wykaza¢, ze zgtoszenie wniosku o upadtosé¢ (otwarcie postepowania
restrukturyzacyjnego) nastgpito we wiasciwym czasie albo jego niezgtoszenie
nastgpito bez winy czionka zarzadu, albo tez istnieje majatek spotki, z ktorego
egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegtosci naleznosci sktadkowych spotki w
znacznej czesci (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 20 marca 2013 r., | UK
554/12, LEX nr 1318332; z dnia 10 grudnia 2009 r., 11l UK 51/09, LEX nr 578159).

Analizujgc sprawe, Sad Apelacyjny podnidst, ze pozwany powotywat sie na
bezskutecznos¢ egzekucji prowadzonej w trybie administracyjnym (egzekucja z
rachunkédw bankowych w kilku bankach, poza kwotg ok 1.000 z, ktérg
zarachowano na skfadke za wrzesien 2014 r.). W toku egzekuciji ustalono takze, ze
Spoétka ma nieruchomos¢ potozong w 0O.1., ale jest ona obcigzona licznymi
hipotekami, co zdaniem organu nie daje szansy na zaspokojenie roszczen.

W tej kwestii Sad Apelacyjny zauwazyt, ze poza hipotekami wpisanymi w
pozycjach 1i 2, wszystkie pozostate hipoteki (pozycje 3-8), to hipoteki przymusowe,
zabezpieczajgce roszczenia organu rentowego z tytutu sktadek. W chwili wydania
decyzji toczyta sie egzekucja z tej nieruchomosci, nie byto jednak dokonanego
opisu i oszacowania. Sgd odwotawczy poszerzyt materiat dowodowy i zwrdcit sie do
komornika prowadzgcego egzekucje, od ktérego uzyskat informacje o faktycznym
jej umorzeniu, lecz przyczyng tego stanu rzeczy byto nieztozenie przez wierzyciela
wniosku o dokonane opisu i oszacowania. Tymczasem, jak wiadomo (art. 824 § 1
pkt 4 k.p.c.), postepowanie egzekucyjne umarza sie w catosci lub czesci z urzedu,
jezeli wierzyciel w ciggu szesciu miesiecy od wezwania nie dokonat czynnosci

potrzebnej do dalszego prowadzenia postepowania lub nie zazgdat podjecia



zawieszonego postepowania. Dokonanie opisu lub oszacowania wymaga zas
wniosku wierzyciela w Swietle art. 942 k.p.c.

Sad Apelacyjny zauwazyt rowniez, ze Sad Rejonowy w Suwatkach oddalit
dwa powodztwa w sprawach V GC 184/19, wytoczone w oparciu o art. 299 k.s.h.,
przewidujgc odpowiedzialnos¢ subsydiarng za zobowigzania spoétki. Podstawg
oddaleniu tych powoddztw byto przyjecie, Ze wobec jeszcze trwajgcej wowczas
egzekucji wierzyciele nie wykazali jej bezskutecznosci. W toku postepowania w
tych sprawach pozwani (odwotujgcy sie w niniejszej sprawie) szacowali warto$¢
nieruchomosci, do ktorej skierowana byta egzekucja, na okoto 1.500.000 zt.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, zarowno rozwazania organu rentowego jak i
Sadu Okregowego, dotyczgce mozliwosci zaspokojenia z przedmiotowej
nieruchomosci, sg hipotetyczne i oparte na zatozeniach, ktérych w postepowaniu
sgdowym nie da sie zweryfikowaé. Poza sporem w sprawie byto i wynika to tez z
informacji udzielonej przez komornika w toku postepowania, ze objeta zaskarzong
decyzjg wierzytelnos¢, gdyby prowadzona egzekucja okazata sie skuteczna,
zaspokojona bytaby w kategorii 9 (k. 126). Zatem dotychczas nie ustalono w
sposob wiarygodny wysoko$ci zobowigzan Spétki zabezpieczonych hipotekami na
jej nieruchomosci ani tez nie jest znana wartos¢ tej nieruchomosci, co uniemozliwia
poréwnanie wysokosci zobowigzan do wysokosci majgtku Spoétki i ewentualnego
zaspokojenia, gdyby przeprowadzono z niej egzekucje. Z ksiegi wieczystej (...)
wynika, ze nieruchomo$¢ do niej wpisana (dziatki [...]) ma fgczng powierzchnie
0,5193 i jest potozona w O.1.. Uwzgledniajgc wielkos¢ tej dziatki, jej potozenie oraz
istotny wzrost cen dziatek w ostatnich latach nie mozna wykluczy¢, ze wartos¢ tej
nieruchomosci moze siega¢ nawet kwoty wskazywanej przez odwotujgcych sie.

Dlatego nie mozna wnioskowac¢, ze doszio do bezskutecznej egzekucji z
majgtku Spotki. Umorzenie postepowania egzekucyjnego nastgpito bowiem
wskutek biernosci wierzyciela, ktéry nie ztozyt wniosku o opis i oszacowanie, co z
kolei usprawiedliwia wniosek, ze zaskarzona decyzja zapadta co najmnigj
przedwczesnie, bez wyczerpania mozliwosci przeprowadzenia egzekucji z majgtku
Spétki. Trzeba przy tym mieé na uwadze, ze odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzgdu
za zobowigzania spétki (a zatem podmiotu trzeciego) ma charakter wyjatkowy i

regulacje jej dotyczgce muszg by¢ wykfadane scisle. Ponadto, w swietle art. 116



ust. 2 Ordynacji podatkowej, cztonek zarzgdu, powotujgcy sie na przestanke
egzoneracyjng swojej odpowiedzialnosci, nie musi nawet wykazywac, ze istniejgcy
majatek zaspokaja te zobowigzania w catosci, wystarczajgcym jest juz bowiem
zaspokojenie ich w znacznej czesci. Uwaga ta miataby znaczenie, gdyby wczesniej
organ wykazat bezskutecznos¢ egzekucji prowadzonej z catego majgtku.

Sad Apelacyjny wskazat takze, jakie obowigzki spoczywac¢ bedg na organie
rentowym przy ponownym rozpoznaniu sprawy (nalezy rozwazy¢, czy dla
wykazania bezskutecznosci egzekucji nie jest konieczne wszczecie postepowania
egzekucyjnego z przedmiotowej nieruchomosci, ktéra moze by¢ efektywna). W tym
stanie rzecz Sad Apelacyjny orzekt z mocy art. 386 § 4 k.p.c. w zwigzku z
art. 477142 k.p.c.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyt w catosci zazaleniem petnomocnik
organu rentowego, powotujgc sie na naruszenie przepisOw postepowania, to jest
art. 386 § 4 k.p.c. w zwigzku z art. 477142 k.p.c., przez przyjecie, ze decyzja organu
rentowego jest przedwczesna, bez realnych ustalen co do zobowigzan spofki i
wartosci nieruchomosci z ktérej mozliwe byto prowadzenie egzekucji a zatem
zachodzg podstawy do uchylenia wyroku i poprzedzajgcych go decyzji organu
rentowego i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych. Majgc powyzsze na wzgledzie domagat sie uchylenia
zaskarzonego wyroku w catosci i przekazania sprawy do merytorycznego
rozstrzygniecia Sagdowi Apelacyjnemu w Biatymstoku, przy jednoczesnym

uwzglednieniu kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu zazaleniowym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zazalenie nie jest zasadne. Zgodnie z art. 394! § 1! k.p.c. zazalenie do Sgdu
Najwyzszego przystuguje w razie uchylenia przez sad drugiej instancji wyroku sadu
pierwsze] instancji 1 przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.
W orzecznictwie utrwalony jest poglad, ze kontrola zaskarzonego orzeczenia w tym
trybie ma na celu weryfikacje przestanek z art. 386 § 2 i 4 k.p.c. Sad Najwyzszy
sprawdza wiec jedynie, czy rzeczywiscie doszto do nierozpoznania przez sad

pierwszej instanciji istoty sprawy albo ze wydanie wyroku wymaga przeprowadzenia



postepowania dowodowego w catosci, bgdz tez czy doszto do niewaznosci
postepowania. Jezeli w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych sad
apelacyjny uchylit nie tylko wyrok sgdu pierwszej instancji, ale i poprzedzajgcg go
decyzje i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania bezposrednio organowi
rentowemu, podstawa prawna takiego rozstrzygniecia lokuje sie w tresci art. 477142
k.p.c.

W judykaturze przesadzone zostato, Zze wyrok sgdu odwotawczego
uchylajgcy wyrok sgdu pierwszej instancji i poprzedzajgcg go decyzje organu
rentowego, z przekazaniem sprawy do rozpoznania bezposrednio temu organowi,
jest zaskarzalny zazaleniem przewidzianym w art. 3941 § 11 k.p.c. Wskazuje sie
jednak, ze art. 477'% k.p.c. nie ma samodzielnego bytu i jego zastosowanie
wymaga w pierwszej kolejnosci spetnienia warunkoéw z art. 386 § 2 lub § 4 k.p.c.
Wyrok wydany na podstawie art. 4774 k.p.c. jest co prawda rozstrzygnieciem dalej
idgcym, ale - mimo Zze obejmuje orzeczenie o uchyleniu wyroku sadu pierwszej
instancji - nie pochfania art. 386 § 2 lub § 4 k.p.c., gdyz stanowi jego dopetnienie.
Naturalnie przekazanie sprawy organowi rentowemu w tym trybie powinno by¢
ograniczone do sytuacji wyjgtkowych, to znaczy w razie takich wad decyzji organu
rentowego, ktérych konwalidacja w postepowaniu sgdowym nie jest mozliwa (por.
postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 5 lutego 2013 r., Il UZ 83/12, LEX nr
1555571; z dnia 30 wrzesnia 2014 r., Ill UZ 9/14, LEX nr 1515151; z dnia 27
listopada 2014 r., lll UZ 12/14, LEX nr 1628950; z dnia 15 pazdziernika 2015 r.,
| UZ 10/15, LEX nr 1817649; z dnia 22 marca 2016 r., | UZ 42/15, LEX nr 2056857;
z dnia 28 czerwca 2016 r., | UZ 10/16, LEX nr 2099032 i powotane w nich
orzeczenia).

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 10 stycznia 2017 r., 1l UZ 15/16
(OSNP 2018 nr 4, poz. 53), stwierdzit, Ze organy orzecznicze w sprawach z
zakresu ubezpieczen spotecznych zobowigzane sg do szczegodlnej starannosci przy
ocenie sedna sporu. Nie ulega rowniez watpliwosci, ze postepowanie wywotane
zazaleniem na wyrok kasatoryjny sgdu drugiej instancji ma charakter incydentalny i
jest ukierunkowane na zagadnienia procesowe, a nie materialnoprawne. Poza
zakresem kontroli pozostaje prawidtowosé stanowiska prawnego sgdu drugiej

instancji co do meritum. Antytetyczne spojrzenie na ten sSrodek odwotawczy



prowadzitoby do konkurencji miedzy nim a skargg kasacyjng. Tymczasem
zazalenie nie stanowi alternatywnego instrumentarium prawnego do
materialnoprawnej oceny poprawnosci rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji, o
czym zapomina wnoszgcy zazalenie, eksponujgc argumenty s$wiadczgce o
poprawnym rozstrzygnieciu problemu co do istoty sprawy przez organ rentowy i
Sad pierwszej instancji.

Jednoczesnie ocena wniesionego zazalenia nie moze byc¢ abstrakcyjna, lecz
ukierunkowana na rodzaj sporu w konkretnej sprawie. Dopiero wowczas mozna
zweryfikowaé, czy sad drugiej instancji trafnie dostrzegt nienaprawialne w toku
postepowania sgdowego wady decyzji organu rentowego, czy tez mimo wszystko
powinien — w ramach systemu apelacji petnej — zakohczy¢ spor merytorycznie.

W analizowanej sprawie rzecz dotyczyta przeniesienia odpowiedzialnosci na
cztonkow zarzadu w trybie art. 116 Ordynacji podatkowej. Nie trzeba specjalnych
wywodow, by dostrzec, ze przeniesienie odpowiedzialnosci na osobe trzecig
(cztonka zarzadu) ma charakter konstytutywny. Powoduje przypisanie osobie
odpowiedzialnosci za ,cudzy diug”. Tego rodzaj sankcja moze mie¢ miejsce w
Scisle okreslonych przypadkach (vide art. 116 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej). Zatem
rolg organu rentowego, a nastepnie sgdu powszechnego, jest zweryfikowanie czy
ziscity sie przestanki tej odpowiedzialnosci.

Wyjasnienie tego aspektu przez sad powszechny ma walor prewencyjny,
ujawniajgcy okolicznosci, w jakich moze powstaC¢ odpowiedzialnos¢ (albo nie)
cztonka zarzadu, niezaleznie od tego, czy tego rodzaju postepowanie ostatecznie
przysporzy wierzycielowi konkretne korzysci materialne.

Po wtére, sedno sprawy sprowadzato sie do wyjasnienia czy organ rentowy
wykazat przestanke, jakg jest bezskuteczno$¢ egzekucji (inne przestanki w
zasadzie nie byty sporne). W orzecznictwie przyjmuje sie, ze bezskutecznosé
egzekucji moze by¢ wykazana nie tylko na podstawie postanowienia 0 umorzeniu
postepowania egzekucyjnego, ale takze w inny sposéb, ktéry nie podaje w
watpliwosé oceny, ze srodki majgtkowe podmiotu nie wystarczg na zaspokojenie
istotnej (znacznej) czesci dtugu (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia
2015 r., 11 UK 297/14, LEX nr 1816557).



Powyzsze wymagania nalezy zestawi¢ ze stanem faktycznym ustalonym w
sprawie, bo dopiero wowczas mozliwa stanie sie ocena argumentow, jakie
zadecydowaly o skierowaniu sprawy na droge postepowania przed organem
rentowym. Przede wszystkim Sad Apelacyjny podjgt prébe — w mysl zasady
apelacji petnej — wyjasnienia, czy ziscita sie w sprawie przestanka bezskutecznosci
egzekucji. W tym celu skierowat stosowne pismo do komornika sgdowego, a na
jego podstawie, zestawiajgc je z innymi argumentami, uznat, ze pozwany
zareagowat przedwczesnie, przenoszgc odpowiedzialnos¢ na odwotujgcych sie.
Wskazane na powyzszg okoliczno$¢ argumenty (wyroki w sprawach: V GC 184/19 i
V GC 949/18, sptacanie kredytu przez Spétke na rzecz banku, umorzenie egzekucji
na skutek pasywnego zachowania sie wierzyciela, w tym brak ustalenia wartosci
nieruchomosci) w petni usprawiedliwiajg orzeczenie kasatoryjne. W postepowaniu
zazaleniowym okolicznosci dotyczgce ,bezskutecznosci egzekucji” sg badane
przestankowo, to znaczy, czy zasadne jest uchylenie wyroku i zaskarzonej decyzji z
uwagi na takie wady, ktérych usung¢ nie mozna w postepowaniu sgdowym. Chodzi
o to, by Sad drugiej instancji wskazat przestanki, ktére potwierdzajg obowigzek
ponownego rozpoznania sprawy przez organ rentowy. Nie inaczej byto w sprawie,
bowiem Sad odwotawczy wskazat, jakie usterki wymagajg skierowania sprawy do
organu rentowego. Z uzasadnienia zaskarzonego orzeczenia w sposoOb
dostateczny (i wiarygodny zarazem) wynikajg przyczyny tego stanu rzeczy, a zatem
ziScita sie podstawa z art. 386 § 4 k.p.c. To juz samo w sobie jest wystarczajgce do
oddalenia zazalenia, bowiem czy wskazane przez Sad Apelacyjny przestanki sg
prawdziwie (istnieje mozliwos¢ egzekucji z majatku spoétki) wykaze dopiero
powtérzone postepowanie przed organem rentowym, ewentualnie sgdem
powszechnym. Stad nie mogg by¢ uwzglednione argumenty uzyte w zazaleniu,
gdyz skarzgcy traktuje je jako materialnoprawng ocene powstatego sporu. Ten
watek moze podlegac ocenie w postepowaniu kasacyjnym.

Dlatego stanowisko wyrazone w zazaleniu (egzekucja okazata sie
bezskuteczna, bo na rachunkach bankowych nie byto wolnych srodkéw pienieznych)
nie jest stuszne, zwtaszcza ze obecnie kontroli podlegajg wytgcznie przestanki z
art. 386 § 4 k.p.c. Niemniej dodatkowo mozna wskazaé, Zze argumentacja

§wykorzystana w zazaleniu pomija rozwazania Sgdu Apelacyjnego odnosnie do



watku zwigzanego 2z opcjg uruchomienia postepowania egzekucyjnego z
nieruchomosci, ktore z przyczyn zaleznych od wierzyciela (brak wniosku o
dokonanie opisu i oszacowania) stato sie przyczyng umorzenia postepowania
egzekucyjnego, chociaz inni wierzyciele hipoteczni byli na tym polu aktywni, a co
oznacza, ze mogli zosta¢ zaspokojeni (vide sptata kredytu na rzecz banku).

Owszem pozwany zwraca uwage, ze postepowanie egzekucyjne wymaga
naktadéw i kosztow, lecz to nie moze by¢ odczytywane kazdorazowo, ze organ
rentowy jest zwolniony z tego obowigzku. O ile w orzecznictwie przyjmuje sie, ze
przed wydaniem decyzji o przeniesieniu odpowiedzialnosci nie jest wymagane
przeprowadzenie egzekucji totalnej, czyli skierowanej do kazdego sktadnika
majatku i wszelkimi sposobami (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 marca
2022 r., Il USKP 115/21, LEX nr 3408187), o tyle tego rodzaju domniemanie (0
braku majgtku dtuznika) moze by¢ podwazane, czyli weryfikowane w postepowaniu
sgdowym. Dotyczy to w szczegolnosci sytuacji, gdy egzekucja do majgtku spotki
jest prowadzona w marginalnym zakresie i ogranicza sie do wskazania danych
rachunkdéw bankowych. Raz jeszcze trzeba powtdrzyé, ze Sad Apelacyjny podat
konkretne przyktady, uzasadniajgc zbyt szybkie (przedwczesne) skierowanie
egzekucji do majgtku czionkow zarzadu, co zas z kolei powoduje, ze
zasygnalizowane uchybienia nie mogty by¢ konwalidowane w toku postepowania
sgdowego.

Z rozwazan dokonanych powyzej wynika, ze art. 4774 kp.c. stuzy
rozwigzywaniu sytuacji, w ktorych - ze wzgledu na zakres kompetencji sgdu
ubezpieczen spotecznych - przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania sgdowi
pierwszej instancji nie moze doprowadzi¢ do usuniecia uchybien popetnionych
przez organ rentowy (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 28 czerwca
2016 r., 1 UZ 10/16, LEX nr 2099032).

Majgc na uwadze powyzsze Sgd Najwyzszy na podstawie art. 3984 k.p.c. w
zwigzku z art. 3941 § 3 k.p.c. orzekt jak w sentencji.
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