Il UZ 62/23

POSTANOWIENIE

Dnia 30 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Korzeniowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Leszek Bielecki
SSN Robert Stefanicki

w sprawie z odwotania S. S.A. z siedzibg w W.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [...] Oddziatowi w Warszawie
z udziatem P. z siedzibg w W.

o podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 30 stycznia 2024 r.,

zazalenia odwotujgcej sie na wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

z dnia 30 marca 2023 r., sygn. akt Il AUa 2008/22,

1. oddala zazalenie,
2. wniosek o zwrot kosztow postepowania zazaleniowego
pozostawia do rozstrzygniecia w orzeczeniu konczacym

postepowanie w sprawie.

UZASADNIENIE

Pozwany Zakfad Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziat w Warszawie
decyzjg z 27 marca 2019 r. ustalit podstawy wymiaru sktadek ubezpieczonej J. B.,
przyjmujgc zgodnie z art. 8 ust. 2a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, ze jak pracownik S. S.A. z siedzibg w W., bedac
jednoczesnie zatrudniong w ramach uméw zlecenia zawartych ze Stowarzyszeniem

P., wykonywata prace na rzecz swojego pracodawcy.



Il UZ 62/23 2

Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem z 20 maja 2022 r. na podstawie
art. 477% § 2! k.p.c. uchylit decyzje i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania
przez Zakfad.

Sad Apelacyjny w Warszawie, po apelacji Zaktadu, wyrokiem z 30 marca
2023 r. uchylit wyrok Sadu Okregowego i przekazat sprawe do ponownego
rozpoznania temu Sgdowi.

S., w zazaleniu wniesionym na podstawie art. 394! § 1! k.p.c., zarzucita
razgce naruszenie art. 4774 w zw. z art. 4771 k.p.c. ,poprzez nieuchylenie wyroku
sgdu pierwszej instancji i poprzedzajgcej go decyzji Organu rentowego oraz
nieprzekazanie sprawy do ponownego rozpoznania bezposrednio Organowi
rentowemu, podczas gdy Organ rentowy razgco naruszyt przepisy o postepowaniu
administracyjnym i nie przeprowadzit postepowania administracyjnego w stosunku
do wszystkich podmiotow, ktore powinny by¢ jego strong tj. wobec Ubezpieczonej i
ptatnika sktadek. Organ rentowy prowadzgc postepowanie po pierwsze nie
zapewnit udziatu Ubezpieczonej, ktorg sam oznaczyt jako strona decyzji, a po
drugie catkowicie pomingt pfatnika sktadek tj. Stowarzyszenie P. (dalej:
Stowarzyszenie). Ptatnik sktadek brat udziat dopiero w postepowaniu sgdowym jako
zainteresowany. Ubezpieczona nie brata udziatu ani w prowadzonym przez Organ
rentowy postepowaniu administracyjnym, ani w postepowaniach sgdowych.
Ponadto Sad Apelacyjny, wydajgc zaskarzony wyrok, pomingt samg Ubezpieczona,
uznajgc tylko udziat Stowarzyszenia oraz nie rozpoznat istoty sprawy. Powyzsze
niewatpliwie uzasadnia konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego, w
szczegolnosci razgco wadliwiej decyzji Organu rentowego oraz koniecznosc
wydania przez Organ rentowy wiasciwej decyzji, po uprzednim przeprowadzeniu
prawidlowego postepowania przed Organem rentowym, z udziatem wszystkich
stron tegoz postepowania. Jednoczesnie wskazata, ze przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania sgdowi pierwszej instancji nie doprowadzi do usuniecia
uchybien popetnionych przez Organ rentowy, w szczegdlnosci nie zapewni
Ubezpieczonej mozliwosci udziatu w tym postepowaniu na prawach strony”.

Skarzgca S. wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania oraz przyjecie, ze sad drugiej instancji powinien uchyli¢

wyrok i poprzedzajgcg go decyzje organu rentowego, a nastepnie przekazac
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sprawe do ponownego rozpoznania bezposrednio organowi rentowemu w trybie art.
4772 k.p.c.

Pozwany w odpowiedzi wnidst 0 oddalenie zazalenia.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zazalenie nie uzasadnia wniosku skarzgcej o przekazanie sprawy
bezposrednio organowi rentowemu w trybie art. 477142 k.p.c.

Wskazana w zazaleniu podstawa zaskarzenia — art. 47714 w zwigzku z
art. 477 k.p.c. - wykracza poza zakres kontroli Sgdu Najwyzszego na obecnym
etapie sprawy. Podstawg procesowego orzeczenia Sagdu Okregowego byt art. 47714
§ 2! k.p.c. Sad Apelacyjny ocenit to negatywnie, czyli za nieuprawnione i
nieuzasadnione uznat zastosowanie art. 477 § 2! k.p.c. Tylko ta podstawa moze
podlegac¢ kontroli w trybie zazalenia przed Sgdem Najwyzszym, czyli uchylenie
orzeczenia Sgdu pierwszej instancji ze wzgledu na zastosowanie art. 47714 § 21
k.p.c. Rzecz w tym, ze podstawg uchylenia decyzji i orzeczenia Sagd Okregowego
nie byly art. 47714 w zw. z art. 477 k.p.c., a tylko odrebna i szczegodlna regulacja z
art. 4774 § 21 k.p.c. W trybie obecnie dopuszczalnego zazalenia tylko ta podstawa
podlegata kontroli, jako ze tak waski zakres kontroli wynika wiasnie z art. 394! § 11
k.p.c. w zw. z art. 4774 § 21 k.p.c.

Btedne byto zatozenie Sadu pierwszej instancji, ze przedmiot sprawy przed
organem rentowym, czyli ustalenie wyzszej podstawy wymiaru skladek w
przypadku zatrudnionego w sytuacji uregulowanej w art. 8 ust. 2a ustawy
systemowej, podpada pod regulacje procesowg z art. 4774 § 21 k.p.c.

Decyzji o podleganiu ubezpieczeniom spotecznym i okreslajgcej podstawe
wymiaru skfadek na ubezpieczenia spoteczne nie sposéb utozsamia¢ z ,decyzjg
nakfadajgcg na ubezpieczonego zobowigzanie, ustalajgcg wymiar tego
zobowigzania lub obnizajgcg swiadczenie”. W szczegolnosci okreslenie podstawy
wymiaru sktadek nie jest tozsame z natozeniem na ubezpieczonego zobowigzania
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 2 sierpnia 2023 r., 1l UZ 45/23).

Skoro pfatnik sktadek nie ma w prawie procesowym statusu ubezpieczonego,

to w sprawach o objecie ubezpieczeniem spotecznym i okreslenie wysokosci
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podstawy wymiaru skfadek art. 47714 § 21 k.p.c. nie znajduje zastosowania. Nie jest
to bowiem sprawa, w ktorej wobec ubezpieczonego wydano decyzje naktadajgca
zobowigzanie, ustalajgcg wymiar tego zobowigzania lub obnizajgcg swiadczenie.
Ptatnik sktadek kwalifikowany jest natomiast jako inna osoba, ktérej praw i
obowigzkéw dotyczy zaskarzona decyzja (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 11
pazdziernika 2022 r., |l UZ 28/22).

Nalezy zauwazy¢, ze decyzja pozwanego wydana na podstawie art. 8 ust. 2a
ustawy o systemie o systemie ubezpieczen spotecznych stwierdza jedynie to co w
sferze faktycznej juz istnieje i ustalenie podstawy wymiaru sktadek réwniez nalezy
do sfery faktycznej tej relacji, w ktérej pracownika wykonuje prace na rzecz
pracodawcy takze na podstawie umowy cywilnej. Nie spetnia sie zatem dyspozycja
szczegolnej regulacji z art. 47714 § 21 k.p.c., bowiem nie jest to decyzja naktadajgca
na ubezpieczonego zobowigzanie, ustalajgca wymiar tego zobowigzania lub
obnizajgca Swiadczenie. Innymi stowy skarzgaca nie wykazuje, aby zachodzity
przestanki do stosowania przez Sad pierwszej instancji tego przepisu, pomijajac, iz
w zazaleniu nie zarzuca naruszenia tego przepisu.

Whiosku zazalenia nie uzasadniajg zarzuty naruszenia art. 4774 w zw. z
art. 477 k.p.c.

Sad Okregowy w uzasadnieniu uchylenia decyzji odwotat sie do kwestii
procesowych, w szczegdlnosci braku udziatu w postepowaniu przed organem
rentowym ubezpieczonej i zainteresowanego Stowarzyszenia, co nie prowadzi do
uwzglednienia zazalenia z tej przyczyny. Po wniesieniu odwofania sprawa staje sie
sprawg cywilng (art. 1 i 2 k.p.c.) i podlega rozpoznaniu w dwuinstancyjnym
postepowaniu przed sgdem powszechnym. Art. 4774 k.p.c. nie moze by¢
stosowany przez sgd pierwszej instancji. Potwierdza to wyjgtkowosc i zakresowg
odrebnos¢ art. 47714 § 2% k.p.c. Z tych wzgledow przedmiotem kontroli orzeczenia
Sadu Okregowego nie byta zatem ocena czy pozwany organ przeprowadzit
witasciwe postepowanie w stosunku do wszystkich podmiotéw, ktére powinny brac
w nim udziat. Innymi stowy art. 47714 § 2% k.p.c. nie jest regulacja, ktéra otwierataby
ocene w tym zakresie. Sprawa bedzie rozpoznawana przez Sgd Okregowy, ktéry
samodzielnie powinien zdecydowaé¢ o kwestiach podmiotowych wskazanych w

obecnym zazaleniu, czyli o udziale w sprawie drugiej spofki, jako ze odwotanie
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przystuguje do sgdu ubezpieczeh spotecznych i sad pierwszej instancji jest
gospodarzem procesu co odnosi sie rowniez do stosowania art. 4771* k.p.c. Sad
Najwyzszy nie zastepuje w tej roli Sgdu powszechnego rozpoznajgcego odwotanie
od decyzji organu rentowego i prowadzgcego postepowanie. Niemniej przepis
art. 477 k.p.c. obowigzuje niezaleznie od tego, kogo organ rentowy wskazat w
decyzji za strone postepowania (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 22 kwietnia
2021 r., | USKP 26/21). Nalezy zauwazyC, ze Stowarzyszenie przystgpito do
sprawy, natomiast brak faktycznego uczestnictwa ubezpieczonej w sprawie, mimo
zawiadomien kierowanych do niej na znane adresy nie musi by¢ przeszkodg do
prowadzenia postepowania.

Sad drugiej instancji nie naruszyt art. 477142 k.p.c., gdyz go nie stosowat.
Moze zastosowac te regulacje zasadniczo w sytuacji wyjgtkowej, czyli w aspekcie
wadliwosci dalej idgcych niz nierozpoznanie istoty sprawy lub koniecznosé
przeprowadzenia postepowania dowodowego w catosci (por. art. 386 § 4 k.p.c.).

Negatywna ocena zarzutdow zazalenia uzasadniata jego oddalenie (art. 3984
k.p.c. w zw. z art. 394! § 3 k.p.c.).

Whniosek o zasgdzenie kosztéw zastepstwa procesowego nalezy uznac za
przedwczesny, jako ze koszty postepowania zazaleniowego przed Sagdem
Najwyzszym sktadajg sie na koszty procesu i sgd rozstrzyga o tych kosztach w
orzeczeniu konczgcym sprawe w instancji (art. 108 w zw. z art. 3982 i art. 3941 § 3
k.p.c.).
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