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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki (przewodniczacy)
SSN Leszek Bielecki (sprawozdawca)

SSN Agnieszka Zywicka

Protokolant Jolanta Major

w sprawie z odwotania J. C.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [...] Oddziatowi w Poznaniu
o emeryture gérnicza,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w dniu 16 kwietnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu
z dnia 3 lutego 2021 r., sygn. akt Il AUa 1018/19,

l. oddala skarge kasacyjna,

Il. odstepuje od zasadzenia kosztow postepowania

kasacyjnego na rzecz organu rentowego.

UZASADNIENIE
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Sad Apelacyjny w Poznaniu Ill Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych
wyrokiem z 3 lutego 2021 r., lll AUa 1018/19, po rozpoznaniu apelacji organu
rentowego, zmienit wyrok Sgdu Okregowego w Koninie z 11 lipca 2019 ., Il U 901/18,
i oddalit odwotanie J. C. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Il Oddziatu w
Poznaniu z 19 pazdziernika 2018 r. odmawiajgcej przyznania mu prawa do emerytury
gorniczej.

W sprawie tej ustalono, ze odwotujgcy ztozyt wniosek o przyznanie prawa do
emerytury gorniczej. Organ rentowy ustalit, ze byt on zatrudniony w P. S.A. od 16
grudnia 1992 r. na stanowisku starszy wulkanizator na oddziale JGW i na tym
stanowisku pracowat do 30 czerwca 1993 r. Nastepnie 1 lipca 1993 r. odwotujgcy
zostat przeniesiony na stanowisko nadgérnik na oddziat JGZ a od 1 lutego 1994 r.
zostat przeniesiony na stanowisko sztygar zmianowy na oddziat JG3. Od 1 stycznia
2001 r. do 31 marca 2004 r. pracowat na stanowisku starszy technolog gorniczy na
oddziale TTG. Od 1 kwietnia 2004 r. pracowat jako kierownik dziatu w oddziale TTG.
Od 1 listopada 2006 r. do 31 sierpnia 2007 r. pracowat na stanowisku gtéwny inzynier
ds. przygotowania produkcji - kierownik dziatu technologii gorniczej na oddziale TPP,
a w okresie od 1 wrzesnia 2007 r. do 31 grudnia 2007 r. na stanowisku gtéwny
inzynier na oddziale TPP. W dniu 1 stycznia 2008 r. odwotujgcy zostat przeniesiony
na stanowisko gtéwnego inzyniera ds. rozwoju i przygotowania produkcji na oddziale
TPP i pracowat na tym stanowisku do dnia 31 maja 2010 r. Nastepnie od 1 czerwca
2010 r. do 17 lutego 2013 r. pracowat na stanowisku naczelny inzynier na oddziale
DI. W okresie od 18 lutego 2013 r. do 14 maja 2014 r. petnit funkcje wiceprezesa
zarzadu ds. rozwoju P., a od 15 maja 2014 r. petnit funkcje czionka zarzadu P..
Jednoczesnie od 18 lutego 2013 r. zostat zatrudniony w P. na stanowisku
wiceprezesa zarzadu ds. rozwoju P. S.A. na petny etat.

Organ rentowy odmowit przyznania prawa do emerytury gorniczej, poniewaz
nie uznat za prace gorniczg zatrudnienia od 21 pazdziernika 1985 r. do 31 stycznia
1986 r. w H.. Ponadto do pracy gorniczej w dozorze nie zaliczono okresow pracy w
okresie od 1 stycznia 2001 r. do 30 marca 2004 r. na stanowisku starszego
inspektora, od 1 listopada 2006 r. do 31 maja 2010 r. na stanowisku gtéwnego

inzyniera o specjalnosci technologii gorniczej oraz od 18 lutego 2013 r. do 30
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czerwca 2018 r. na stanowisku dyrektora przedsiebiorstwa, kopalni lub zaktadu -
kierownika ruchu zakfadu gérniczego.

Sad Okregowy w Koninie wyrokiem z 11 lipca 2019 r., Il U 901/18 uwzglednit
odwotanie i zmienit zaskarzong decyzje w ten sposoéb, ze przyznat odwotujgcemu
prawo do emerytury gérniczej poczgwszy od daty ztozenia wniosku. Sgd ten wyjasnit,
ze przedmiotem sporu w rozpoznawanej sprawie byto rozstrzygniecie, czy
odwotujgcy wykazat 25-letni okres pracy gorniczej, w tym szczegdlnie czy mozliwe
jest ustalenie, ze w okresach od 1 stycznia 2001 r. do 31 marca 2004 r., od 1
listopada 2006 r. do 31 maja 2010 r. i od 18 lutego 2013 r. do 30 czerwca 2018 r.
wykonywat prace gorniczg w dozorze, co w konsekwencji skutkowatoby przyznaniem
mu prawa do emerytury gorniczej. Sad pierwszej instancji ustalit, ze do odwotujgcego
na stanowisku starszego technologa gorniczego P. S.A. na oddziale TTG nalezato
m.in. prowadzenie spraw technologii i organizacji produkcji odkrywek kopalni oraz
wspotpraca ze stuzbg inwestycyjng kopalni w zakresie przedsiewzie¢ inwestycyjnych
dotyczgcych odkrywek oraz prognozowanie zamierzen ruchowych i zwigzanych z
tym potrzeb finansowych, organizowanie prac i czuwanie nad ciggtoscig
opracowywania planu ruchu odkrywek kopalni i dodatkéw do planu ruchu,
opracowywanie kart poktadowych i szczegdétowych technologii w zakresie
zdejmowania nadktadu i wydobycia wegla z odkrywek kopalni, wyliczanie w
okreslonych terminach odkrycia wegla oraz stanu zapasdw w oparciu o
opracowywane technologie prowadzenia robét gérniczych, biezgca i okresowa
kontrola prowadzenia poziomdéw roboczych, odkrycia wegla, wysokosci pieter
roboczych, zgodnosci granic eksploatacji z planem ruchu, wprowadzanie
okresowych korekt wysokosci pieter, posadowienia pozioméw, postepu frontow w
nawigzaniu do aktualnej sytuacji produkcyjnej kopalni i osiggnietych wynikéw, $cista
wspoétpraca z kierownictwem odkrywek kopalni, kontrola zgodnosci prowadzenia
robét z planem ruchu i zatozeniami techniczno-ekonomicznymi, opracowywanie
branzowych rozwigzan dotyczgcych prowadzenia ruchu, wspétudziat w
opracowywaniu zatozen do nowych rozwigzan technicznych, modernizacji,
planowanie perspektywicznych robét w porozumieniu z kierownictwem odkrywki w
zakresie branzowym, ustalanie potrzeb dokumentacyjnych, projektowych,

wykonywania okreslonych prac, ekspertyz, opracowan dla potrzeb prowadzenia
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ruchu oraz zwigzanych z rozwojem poszczegolnych odkrywek, okreslanie z
wyprzedzeniem wieloletnim wielko$ci postepu i warstwy nadktadu.

Z kolei dziat technologii gorniczej, w ktorym pracowat odwotujgcy jako starszy
technolog, zajmowat sie procesem wydobycia wegla, zdejmowania nadktadu,
zabudowg maszyn, opracowywaniem technologii, przygotowaniem dla catej kopalni
planu ruchu zaktadu goérniczego. Kazdy technolog ma przypisang jedng z odkrywek
i sie nig zajmuje. Do obowigzkow starszego technologa gorniczego nalezato
planowanie pracy poszczegolnych maszyn, wykonywanie okresowych i biezgcych
kontroli catej odkrywki wszystkich pozioméw roboczych koparek weglowych,
nadktadowych, przenos$nikdw tasmowych i zwatowania. Odwotujgcy bezposrednio
kontrolowat wowczas przebieg prac na odkrywkach, sprawdzat prawidtowosc¢
przebiegu tych prac, ustalat czy nie wystepujg zagrozenia. Praca na tym stanowisku
wymagata codziennej obecnosci odwotujgcego na odkrywce, aby mogt wskazaé co
nalezy na niej zrobi¢ oraz przygotowac niezbedng dokumentacje. W planie ruchu
zaktadu gorniczego stanowisko starszego technologa goérniczego to stanowisko
osoby wyzszego dozoru o specjalnosci gorniczej. Jest to typowe stanowisko
inspektora do spraw gorniczych, tak zostato tez okre$lone w sSwiadectwie
wykonywania pracy gorniczej. Stanowisko starszego technologa goérniczego
odpowiada zakresem obowigzkdéw stanowisku starszego inspektora. Podczas gdy
odwotujgcy pracowat na stanowisku kierownika dziatu technologicznego kontrolowat
prace innych technologdéw gérniczych, a takze koordynowat prawidtowo$¢ przebiegu
prac na wszystkich odkrywkach. Na tym stanowisku odwotujgcy nadzorowat prace
na wszystkich odkrywkach. Musiat zna¢ kazdg odkrywke i technologie na kazdej
odkrywce. Codziennie przyjezdzat na odkrywke.

Natomiast do zakresu czynnosci odwotujgcego sie na stanowisku gtéwnego
inzyniera ds. przygotowania produkcji - kierownika dziatu technologii gorniczej
nalezato organizowanie pracy Dziatu Technologii Gérniczej w sposéb zapewniajgcy
rzetelne i terminowe wykonanie natozonych na dziat prac, w tym: koordynacja i
opracowanie planéw ruchu oraz dodatkéw do planu ruchu w oparciu o obowigzujgce
ZTE, aktualng sytuacje i uzgodnienia z kierownictwem odkrywek, kontrola zgodnosci
prowadzonych robét gérniczych w zakresie podstawowych parametrow technicznych

okreslonych w Planie Ruchu, okreslanie wielkosci odkrycia wegla oraz zapasow
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wegla na poczatek i koniec roku kalendarzowego oraz w okresach kwartalnych, w
oparciu o biezgcg kontrole w terenie i pomiary geodezyjne okresowa, korekta
wysokosci pieter, rzednych poziomow roboczych oraz innych parametréow
technicznych w nawigzaniu do aktualnej sytuacji Kopalni, ustalanie programu potrzeb
zwigzanych z planowym rozwojem frontéw roboczych odkrywek w porozumieniu z
branzowymi stuzbami z odpowiednim wyprzedzeniem w zakresie: robét budowlano -
montazowych, robot odwodnieniowych, robdt drogowych, wywtaszczen, ustalanie
potrzeb projektowych zwigzanych z rozwojem odkrywek i opracowywanie danych
wyjsciowych do projektowania (zatozen) wspolnie z zainteresowanymi branzowymi
stuzbami Kopalni, wspoétpraca ze stuzbami geologicznymi, hydrogeologicznymi i
odwodnienia w zakresie wyboru koncepcji optymalnych rozwigzan w doborze
podstawowych parametrow eksploatacyjnych, wspoétpraca przy opracowywaniu
biezgcych, kwartalnych, rocznych i wieloletnich analiz w zakresie podstawowych
parametréw produkcyjnych Kopalni, przyjmowanie raportéw dobowych z wykonania
planu zdejmowania nadktadu, odkrycia i wydobycia wegla. Do zakresu czynnosci
odwotujgcego na stanowisku gtdbwnego inzyniera ds. rozwoju i przygotowania
produkcji nalezato natomiast m.in. organizowanie, nadzér i kontrola pracy podlegtych
komorek organizacyjnych, koordynacja dziatalnosci inwestycyjnej w zakresie
planowania rozwoju i realizacji inwestycji w przedsiebiorstwie, sprawowanie nadzoru
i kontroli dziatalnosci w zakresie prowadzenia remontéw obiektow, urzgdzen i
budowli w przedsiebiorstwie, nadzor nad dziatalnoscig kopalni w zakresie ochrony
Srodowiska, nadzér nad dziatalnoscig rekultywacyjng w kopalni, prowadzenie kontroli
w zakresie zgodnosci prowadzonych robdt gdrniczych zgodnie z planem ruchu,
planem inwestycyjnym oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa,
opiniowanie zatozen i projektéw dotyczgcych perspektywicznego zagospodarowania
zt6z wegla brunatnego. Zatem gdy odwotujgcy sie awansowat na stanowisko
gtdbwnego inzyniera zajmowat sie rowniez koordynacjg i prawidtowoscig przebiegu
prac na odkrywkach. Kontrolowat ruch obiektow i maszyn, nadzorowat obiekty
budowlane. Jako naczelny inzynier do spraw rozwoju i inwestycji odwotujgcy
zajmowat sie takim planowaniem by zapewnic¢ ciggtos¢ produkcji w zakresie obiektow
budowlanych zaktadu goérniczego takich jak drogi, ciggi technologiczne, rurociagi,

wiadukty. Obiekty te sg zwigzane z wydobyciem, poniewaz zapewniajg dojazd,
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odwodnienie i doprowadzenie zasilania. Odwotujgcy sie zajmowat sie rowniez
planowaniem nowych odkrywek i przygotowaniem planu technologicznego dla
nowych odkrywek.

Od 2013 r. odwotujgcy — jako wiceprezes zarzgdu do spraw rozwoju — petnit
funkcje statego zastepcy kierownika ruchu zaktadu gorniczego. Kierownikiem ruchu
zakfadu goérniczego byta osoba, ktéra byta cztonkiem zarzadu i wiceprezesem do
spraw produkcji. Formalnie osoba taka musi mie¢ dwoch zastepcow i odwotujgcy byt
jednym z nich. Nie dato sie rozdzieli¢ w jakim czasie i w jakim zakresie odwotujgcy
wykonywat czynnosci jako wiceprezes zarzadu, a kiedy jako zastepca kierownika
ruchu zaktadu gérniczego. W okresie tym odwotujgcy nadzorowat pion inwestycji i
rozwoju oraz dziat obrotu nieruchomosciami. Nadzorowat te prace, ktére polegaty na
przygotowaniu prac odkrywki zgodnie z ruchem zakfadu gorniczego. Odwotujgcy
musiat posiadac¢ wiedze na temat tego co sie dzieje na odkrywkach oraz jaki jest stan
pracy i dlatego musiat przyjezdzaé¢ na odkrywki. Dziat obrotu nieruchomosciami
zajmowat sie nabywaniem nieruchomosci umozliwiajgcym postep robot gérniczych.
Odwotujgcy musiat wyjezdzac w teren, zeby zobaczy¢ i oceni¢ nieruchomosci, ktére
miaty byé nabyte w celu zapewnienia ciggtosci wydobycia. Odwotujgcy nadzorowat
tez wéwczas dziaty gornicze i energomechaniczne. Sprawowat catosciowy nadzor
nad bezpieczehstwem eksploatacji i prowadzeniem ruchu. Odwotujgcy miat swoje
biuro w biurowcu, ale jezdzit w teren i nadzorowat prace, ktére mu podlegaty.
Odwotujgcy caty czas byt kierownikiem ruchu zaktadu gorniczego i caty czas
odpowiadat za ruch zaktadu gorniczego. Wszystkie dziaty, na ktorych pracowat
odwotujgcy mieszczg sie w ruchu zaktadu gérniczego. Stanowiska, ktére obowigzujg
w kopalni, nie zawsze byty zgodne z nazwami stanowisk wymienionymi w
zarzgdzeniu i rozporzadzeniu wykonawczym. Wynika to z tego, ze takie nazwy
stanowisk istniaty w taryfikatorze i uktadzie zbiorowym pracy.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad pierwszej instancji uznat, ze praca
odwotujgcego w spornym okresie, tj. od 1 stycznia 2001 r. do 31 marca 2004 r. na
stanowisku starszy technolog goérniczy odpowiadata pracy na stanowisku
wymienionym w Zarzgdzeniu nr 9 Ministra Przemystu i Handlu z dnia 23 grudnia
1994 r. w sprawie okreslania stanowisk kierownictwa ruchu i dozoru ruchu pod

ziemig, w kopalniach siarki i kopalniach wegla brunatnego, na ktérych zatrudnienie
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uwaza sie za prace gorniczg (Dz.Urz. MG z 1995 r. Nr 1, poz. 4, dalej: Zarzadzenie
nr 9 MPiH z dnia 23 grudnia 1994 r.) zatgczniku Nr 3 cze$¢ B pkt 6 - starszy inspektor
wg. specjalnosci gorniczej, praca od 1 listopada 2006 r. do 31 sierpnia 2007 r. na
stanowisku gtéwny inzynier ds. przygotowania produkcji - kierownik dziatu technologii
gorniczej i praca od 1 wrzesnia 2007 r. do 31 grudnia 2007 r. na stanowisku gtéwny
inzynier oraz praca od 1 stycznia 2008 r. do 31 maja 2010 r. na stanowisku gtowny
inzynier ds. rozwoju i przygotowania produkcji odpowiada stanowisku wymienionemu
w zatgczniku Nr 3 powotanego zarzgdzenia czesS¢ A pkt 7 - gtowny inzynier o
specjalnosci technologii gorniczej, natomiast praca od 18 lutego 2013 r. do 14 maja
2014 r. na stanowisku wiceprezes zarzgdu ds. rozwoju i praca od 15 maja 2014 r. na
stanowisku cztonek zarzgdu odpowiada stanowisku wymienionemu w zatgczniku Nr
3 powotanego zarzgdzenia czes¢ A pkt 1 - dyrektor przedsiebiorstwa, kopalni lub
zaktadu - kierownik ruchu zaktadu gorniczego.

W ocenie Sadu pierwszej instancji przeprowadzone postepowanie dowodowe
potwierdzito, ze odwotujgcy sie w spornym okresie zatrudnienia na poszczegolnych
stanowiskach wykonywat prace w ruchu zaktadu gérniczego, a wiec na odkrywce.
Odwotujgcy sie byt miedzy innymi odpowiedzialny za zapewnianie prawidtowe;j
organizacji i prowadzenie ruchu zaktadu goérniczego, zapewnianie rytmicznej
realizacji zadan i planow produkcyjnych, sprawowat nadzér i kontrole nad catoscig
prac wykonywanych na odkrywkach, kontrolowat wykonywanie prac na
poszczegolnych stanowiskach, nadzorowat prowadzenie remontow obiektéw,
urzgdzen i budowli.

Zdaniem Sadu Okregowego nie budzito przy tym watpliwosci, ze wiekszosc
czasu pracy odwotujgcy sie spedzat na odkrywce, prace te wykonywat stale i petnym
wymiarze czasu pracy, zgodnie z zajmowanymi stanowiskami, co potwierdzajg
dokumenty z akt osobowych oraz zeznania swiadkéw. Dodatkowo Sgd Okregowy
stwierdzit, ze nie ma znaczenia, czy odwotujgcy sie wykonywat prace bezposrednio
na terenie wyrobiska, czy wykonywat inne prace zgodnie z zakresem czynnosci,
bowiem wszystkie jego czynnosci stuzbowe byly wykonywane w ruchu zaktadu
gorniczego i stanowity prace na odkrywce. W ocenie Sgdu Okregowego, termin
odkrywka jest najbardziej zblizony do pojecia ,,zaktadu gérniczego”. Przeprowadzone

postepowanie dowodowe, a zwtaszcza kategoryczne zeznania Swiadkow,
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potwierdzity, ze odwotujgcy w spornym okresie zatrudnienia wykonywat prace w
ruchu zaktadu gorniczego, a wiec na odkrywce. W swietle kategorycznych zeznan
Swiadkéw Sad uznat, ze nie ma zadnych podstaw, aby kwestionowaé swiadectwa
wykonywania pracy gorniczej wystawione odwotujgcemu przez zaktady pracy.

Sad Apelacyjny w Poznaniu Ill Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych
wyrokiem z 3 lutego 2021 r., Il AUa 1018/19, po rozpoznaniu apelacji organu
rentowego, zmienit wyrok Sgdu Okregowego w Koninie i oddalit odwotanie od decyzji
organu rentowego z 19 pazdziernika 2018 r.

Sad odwotawczy podkreslit, Zze praca goérnicza, to zasadniczo praca
polegajgca na wydobywaniu kopalin, ale tylko wymienionych w art. 50c ust. 1 pkt 1 i
4), metodg gtebinowg (pod ziemig) albo na odkrywce (metodg odkrywkowag lub
otworowa, lecz jedynie w odniesieniu do wegla brunatnego i siarki), wykonywana
przez pracownikdw kopaln gtebinowych, odkrywkowych i otworowych oraz
pracownikow zatrudnionych w okreslonych w art. 50c ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ((jednolity
tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 504 ze zm.; dalej jako: ustawa emerytalna) podmiotach
Swiadczgcych na rzecz owych kopalin ustugi budowlano-montazowo-naprawcze
(to jest podmiotach nalezgcych do tzw. zaplecza gorniczego, jak przedsiebiorstwa
budowy kopalh, przedsiebiorstwa montazowe, przedsiebiorstwa maszyn gorniczych,
zaktady naprawcze), a takze praca zatrudnionych w stacjach ratownictwa gérniczego
i urzedach gorniczych.

Przy ustalaniu prawa do emerytury gdrniczej, do pracy gorniczej uwzglednia
sie tylko okresy pracy goérniczej i pracy rownorzednej, jezeli praca ta wykonywana
byta co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy (wymog okreslony w art. 50b).
W sytuacji wykonywania pracy o charakterze mieszanym (to jest pod ziemig i na
powierzchni), praca bedzie stanowi¢ prace gérnicza, jezeli bedzie wykonywana pod
ziemig co najmniej przez potowe dnidwek roboczych w miesigcu, obliczanych w
stosunku do czasu pracy obowigzujgcego w mysl Kodeksu pracy w danym zawodzie.
Jednoczesnie wyksztatcita sie jednolita wyktadnia omawianego przepisu, w Swietle
ktérej nie mozna traktowac jako pracy gorniczej zatrudnienia na stanowiskach dozoru
ruchu w rozumieniu art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej, jezeli zatrudnienie to

jest wykonywane na powierzchni. W odniesieniu do kopalni wegla brunatnego,
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wymaog ,pracy pod ziemig” oznacza per analogiam wymaég ,pracy na odkrywce”, co
wynika jasno z wyktadni jezykowej art. 50c ust. 1 oraz wyktadni systemowej. Zatem
aby praca odwotujgcego sie w spornym okresie byta pracg gorniczg, musiatoby
zostac¢ wykazane, ze pracowat on na odkrywce co najmniej w potowie wymiaru czasu
pracy na stanowisku wyszczegolnionym w zarzgdzeniu.

Oceniajgc charakter pracy odwotujgcego sie w spornych okresach, Sad
Apelacyjny uznat, Zze wiekszos¢ zadan nadzorczych nalezgcych do niego
wykonywana byta w biurze. Charakter jego pracy nie wymagat codziennej,
wynoszgcej ponad potowe wymiaru czasu pracy, obecnos$ci na odkrywce.
Odwotujgcy sie nie wykazat, ze czynnosci podejmowane w ramach powierzonych
obowigzkdéw zajmowaty mu kazdego dnia co najmniej potowe wymiaru czasu pracy
na odkrywce, a tylko taka praca moze by¢ uznana za prace gorniczg w rozumieniu
art. 50c ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 50b ustawy emerytalnej.

Powyzszy wyrok skargg kasacyjng zaskarzyt w catosci odwotujgcy sie,
zarzucajgc naruszenie: 1) art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej przez btedng
wyktadnie, polegajgcg na utozsamieniu pojecia ,kopalnia wegla brunatnego” z
pojeciem ,odkrywki w kopalni wegla brunatnego”, wynikajgcym z art. 50c ust. 1 pkt 4
tej ustawy, a takze przyjeciu, ze praca na tak rozumianej odkrywce musi byc¢
wykonywana co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy, co powoduje (dla
stanowisk, wskazanych w Zatgczniku nr 1 do Zarzadzenia MPiH z dnia 23 grudnia
1994 r., na ktérych zatrudnienie uwaza sie za prace gorniczg pod pozycjami: lit. A.
pkt 1, 7 oraz lit. B pkt 6), ze tak wytozony przepis art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy
emerytalnej staje sie normg pustg; 2) art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej przez
niewtasciwe zastosowanie wobec stwierdzenia, ze skarzgcy nie wykonywat pracy
gorniczej, mimo nieustalenia, w jakim wymiarze czasowym realizowat swe czynnosci
w kopalni rozumianej jako odkrywka.

Odwotujgcy wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku i przyznanie mu prawa do
emerytury gorniczej, wzglednie o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania oraz o0 zasgdzenie kosztéw

postepowania kasacyjnego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarga kasacyjna okazata sie niezasadna.

Skarga kasacyjna jest oparta o przestanke z art. 398° § 1 pkt 1) k.p.c., a wiec,
ze w sprawie wystepuje, zdaniem skarzgcego, istotne zagadnienia prawne,
wyrazajgce sie w pytaniach: Czy ,praca na stanowiskach dozoru ruchu oraz
kierownictwa ruchu kopaln w kopalni wegla brunatnego”, ujete w art. 50c ust. 1 pkt 5
ustawy o emeryturach i rentach z FUS jest tozsama z ,pracg na odkrywce w kopalni
wegla brunatnego” w rozumieniu art. 50c ust. 1 pkt 4 tej ustawy? oraz Czy praca na
stanowiskach dozoru ruchu oraz kierownictwa ruchu kopaln w rozumieniu art. 50c
ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej - zarowno podziemnych jak i odkrywkowych -
wymaga obecnosci pod ziemig lub na odkrywce przynajmniej w pofowie wymiaru
czasu pracy?

Skarzacy zarzuca Sgdowi odwotawczemu haruszenie prawa materialnego:

1/ art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 291 ze zm.,
dalej jako ,ustawa emerytalna”) przez jego btedng wyktadnie, polegajacg na:

1. utozsamieniu pojecia ,kopalnia wegla brunatnego” z pojeciem

,odkrywki w kopalni wegla brunatnego”, wynikajgcym z art. 50c ust. 1 pkt 4 tej

ustawy, a takze

2. przyjeciu, ze praca na tak rozumianej odkrywce musi byc
wykonywana co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy, co powoduje (dla
stanowisk, wskazanych w Zatgcznika nr 1 do Zarzgdzenia Ministra Przemystu

i Handlu z dnia 23 grudnia 1994 r. w sprawie okreslenia stanowisk

kierownictwa ruchu i dozoru pod ziemig, w kopalniach siarki i wegla

brunatnego, na ktérych zatrudnienie uwaza sie za prace gorniczg pod
pozycjami: lit. A. pkt 1, 7 oraz lit. B pkt 6), ze tak wytozony przepis art. 50c ust.

1 pkt 5 ustawy emerytalnej staje sie normg pusta,

2/ art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej przez jego niewtasciwe
zastosowanie - wobec stwierdzenia, ze skarzgcy nie wykonywat pracy gorniczej,
mimo nieustalenia, w jakim wymiarze czasowym realizowat swe czynnosci w kopalni
rozumianej jako odkrywka.

Stosownie do art. 50 ust. 1 pkt 4 i pkt 5 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1251 ze



I USKP 80/22 11

zm.), za prace gorniczg uwaza sie zatrudnienie: na odkrywce w kopalniach siarki i
wegla brunatnego przy recznym lub zmechanizowanym urabianiu, tadowaniu oraz
przewozie nadktadu i ztoza, przy pomiarach w zakresie miernictwa gorniczego oraz
przy biezgcej konserwacji agregatow i urzgdzen wydobywczych, a takze w
kopalniach otworowych siarki oraz w przedsiebiorstwach i innych podmiotach
wykonujgcych roboty gornicze dla kopaln siarki i wegla brunatnego, na stanowiskach
okreslonych w drodze rozporzgdzenia przez ministra wiasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
gospodarki i ministrem wtasciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin ; pod ziemig
na stanowiskach dozoru ruchu oraz kierownictwa ruchu kopaln, przedsiebiorstw i
innych podmiotéw okreslonych w pkt 1-3, a takze w kopalniach siarki i wegla
brunatnego oraz w przedsiebiorstwach i innych podmiotach, o ktérych mowa w pkt 4,
na stanowiskach okreslonych w drodze rozporzgdzenia przez ministra wtasciwego
do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem wfasciwym do spraw gospodarki
ztozami kopalin i ministrem wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Spoér w rozpoznawanej sprawie jak stusznie wskazat Sad Apelacyjny, dotyczyt
ustalenia istnienia przestanek koniecznych do nabycia prawa do emerytury gorniczej
przez ubezpieczonego, a sprowadzat sie do wyjasnienia, czy odwotujgcy wykazat 25
letni okres pracy goérniczej - w szczegolnosci, czy od 1.01.2001 r. do 31.03.2004 r.,
0d 1.11.2006 r. do 31.05.2010r.io0d 18.02.2013 r. do 30.06.2018 r. wykonywat prace
gorniczg w dozorze, co w konsekwencji skutkowatoby przyznaniem jemu prawa do
emerytury gornicze;j.

W ocenie skarzgcego, odpowiedz na sformutowane w zagadnieniu pytanie
winna by¢ odpowiedzig odmowng, w swietle ktdrej pracy w kopalni wegla brunatnego
w rozumieniu art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy o emeryturach i rentach z FUS nie mozna
utozsamiaé jedynie z pracg na odkrywce, w rozumieniu art. 50c ust. 1 pkt 4 tej
ustawy. Ponadto, praca na stanowiskach dozoru ruchu oraz kierownictwa ruchu
kopalh - zaréwno podziemnych jak i odkrywkowych - nie wymaga obecnosci pod
ziemig lub na odkrywce przynajmniej w potowie wymiaru czasu pracy.

Przechodzgc na grunt rozpoznawanej sprawy, w pierwszej Kkolejnosci
ponownie nalezy przytoczy¢ tres$¢ przepisu art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalne;j:

,Za prace gorniczg uwaza sie zatrudnienie [...] 5) pod ziemig na stanowiskach dozoru
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ruchu oraz kierownictwa ruchu kopaln, przedsiebiorstw i innych podmiotéw
okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu, a takze w kopalniach siarki i wegla brunatnego
oraz w przedsiebiorstwach i innych podmiotach, o ktérych mowa w pkt 4 tego
przepisu, na stanowiskach okreslonych w drodze rozporzgdzenia przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki ztozami kopalin i ministrem wiasciwym do spraw zabezpieczenia
spotecznego”. Juz z pobieznej analizy tego przepisu, wynika jednoznacznie, ze nie
warunkuje on uznania wymienionych w nim prac za prace gorniczg w zaleznosci od
tego, czy byly one wykonywane na odkrywce. Takg wyktadnie art. 50c ust. 1 pkt 5
ustawy emerytalnej potwierdzono w wyroku Sgdu Najwyzszego z 2 czerwca 2010 r.,
| UK 25/10 (LEX nr 621137 - ,w przypadku pracy na odkrywce w kopalniach siarki i
wegla brunatnego nie musiata to by¢ praca pod ziemig”). O pracach wykonywanych
na odkrywce stanowi jedynie art. 50c ust. 1 pkt 4 ustawy emerytalnej. Przepis ten
uznaje za prace goérniczg zatrudnienie ,na odkrywce w kopalniach [...] wegla
brunatnego przy recznym lub zmechanizowanym urabianiu, tadowaniu oraz
przewozie nadktadu i ztoza, przy pomiarach w zakresie miernictwa gorniczego oraz
przy biezgcej konserwacji agregatow i urzgdzen wydobywczych, a takze w
kopalniach otworowych siarki oraz w przedsiebiorstwach i innych podmiotach
wykonujgcych roboty gornicze dla kopaln siarki i wegla brunatnego, na stanowiskach
okreslonych w drodze rozporzgdzenia przez ministra wiasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
gospodarki i ministrem wtasciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin®. To na
podstawie tego przepisu rozwineto sie orzecznictwo Sgdu Najwyzszego, w ktérym
wyjasniono, ze - ustalajgc ogdlne zasady nabywania prawa do gorniczej emerytury -
ustawodawca uznat za prace gorniczg na odkrywce w kopalniach wegla brunatnego
tylko zatrudnienie tgczgce sie z wykonywaniem czynnosci o okreslonym charakterze
i na wyszczegodlnionych w rozporzgdzeniu stanowiskach pracy. Charakter
zatrudnienia w kopalni wegla brunatnego - z uwagi na warunki jego wykonywania i
stopien bezpieczenstwa, wptywajgce na obcigzenie fizyczne i psychiczne - nie moze
réwnac sie z charakterem zatrudnienia pod ziemig. Dlatego tez, za prace gornicze w
pkt 4 uznano tylko okre$lony rodzaj prac i to wykonywanych na odkrywce, a sama

praca na odkrywce traktowana byta jak odpowiednik pracy na przodku w kopalni
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gtebinowej (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 13 stycznia 2022 r., Il USK 404/21,
LEX nr 3369776). Ponadto, pod pojeciem pracy gérniczej rozumiano tylko prace
polegajgce na wykonywaniu czynnosci bezposrednio i Scisle zwigzanych z
wydobywaniem kopalin lub pozyskiwaniem zt6z wegla brunatnego (por. wyroki Sgdu
Najwyzszego: z 28 kwietnia 2010 r., | UK 339/09, LEX nr 607444 oraz z 22 kwietnia
2011 r., 1 UK360/10, LEX nr 949021; postanowienie Sgdu Najwyzszego z 21 czerwca
2022 r., 1l USK 547/21, LEX nr 3454235). Stanowisko to ma oparcie w zatozeniu,
zgodnie z ktorym przepisy normujgce nabywanie prawa do emerytury gorniczej
muszg za$ by¢ wyktadane scisle (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 26 kwietnia
2017 r., 1 UK 578/16, LEX nr 2305921; z 13 lipca 2016 r., | UK 117/16, LEX nr
2096712; z 16 marca 2011 r., | UK 331/10, LEX nr 811826; z 28 kwietnia 2010 r.,
| UK 339/09, LEX nr 607444). Wyrazem ,odkrywka” ustawodawca postuzyt sie takze
w art. 50c ust. 2 pkt 1) ustawy emerytalnej, definiujgc pojecie pracy réwnorzednej z
pracg gorniczg. Pracg takg jest zatrudnienie na okreslonych stanowiskach w
urzedach goérniczych, jezeli zatrudnienie jest zwigzane z wykonywaniem czynnosci
inspekcyjno-technicznych ~ w  kopalniach, pod  warunkiem  uprzedniego
przepracowania co najmniej 10 lat na odkrywce w kopalniach wegla brunatnego.
Wymdg wykonywania pracy na odkrywce w kopalni wegla brunatnego pojawia sie
takze w art. 51 ust. 1 pkt 4 ustawy emerytalnej na uzytek ustalania wysokosci
emerytury gérniczej. Za kazdy rok pracy, o ktérej mowa w art. 50c ust. 1 pkt 4 i 5,
wykonywanej na odkrywce, stosuje sie przelicznik 1,2. Unormowanie to dotyczy
jednak tylko przelicznika wysokosci emerytury, a nie kwalifikacji pracy jako pracy
gorniczej. Na tle art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego wyjasniono, ze prace objete tym przepisem nie muszg byc¢
wykonywane na odkrywce a postanowienie o przedstawieniu zagadnienia prawnego
nie zawiera zadnej argumentacji przemawiajgcej za przyjeciem odmiennej wyktadni
tego przepisu. Dotychczasowe orzecznictwo Sgdu Najwyzszego w sprawach
dotyczacych kwalifikacji dozoru jako pracy gorniczej dotyczyto prac wykonywanych
w kopalniach gtebinowych. W przypadku prac tego rodzaju juz z samej tresci art. 50c
ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej wynika, ze pracg takg sg tylko prace wykonywane
,pod ziemig”. Dlatego w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto, ze praca na

stanowiskach dozoru (kierownictwa) ruchu nie moze byC¢ uwzgledniona przy
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ustalaniu prawa do emerytury gorniczej, jezeli czynnosci wykonywane na
powierzchni stanowig zasadniczg czeS¢ obowigzkéw, a zjazdy pod ziemie w
stosunku do nich sg incydentalne (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 19 kwietnia 2006 r.,
| UK 246/05, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 115; z 7 marca 2013 r., | UK 533/12, LEX nr
1555244; z 11 lutego 2020 ., | UK 352/18, LEX nr 3221392; z 26 lutego 2020 r., | UK
363/18, OSNP 2021 nr 3, poz. 33; z 24 listopada 2022 r., Ill USKP 7/22, LEX nr
3482177; z 23 marca 2010 r., Il UK 273/09, LEX nr 1001309). W przypadku kopaln
wegla brunatnego praca na stanowiskach dozoru z zatozenia nie moze byc¢
wykonywana pod ziemig, bo taka jest specyfika tego rodzaju kopalni. Jednocze$nie
— jak wspomniano powyzej - nie ma wymogu, by byfta to praca wykonywana na
odkrywce. Dlatego rozwazenia wymaga, czy na podstawie samego art. 50c ust. 1
pkt 5 ustawy emerytalnej praca na stanowiskach dozoru ruchu i kierownictwa ruchu
kopaln wegla brunatnego moze by¢ kwalifikowana jako praca gornicza. Nalezy
bowiem zwrdci¢é uwage na sposob sformutowania tego przepisu. Ot6z w swojej
pierwszej czesci — dopetniajgcej poczatkowy fragment regulacji z art. 50c ust. 1
(,Za prace gorniczg uwaza sie zatrudnienie:”) - przepis ten stanowi: ,pod ziemig na
stanowiskach dozoru ruchu oraz kierownictwa ruchu kopaln, przedsiebiorstw i innych
podmiotéw okreslonych w pkt 1-3". Z powyzszego wynika, ze pracg gorniczg jest
wykonywane pod ziemig zatrudnienie na stanowiskach dozoru ruchu oraz
kierownictwa ruchu - tylko i wytgcznie - w okreslonych zaktadach pracy. Sg to
gtebinowe kopalnie wegla oraz innych kopalin wymienione w art. 50c ust. 1 pkt 1;
przedsiebiorstwa budowy kopalh oraz wykonujgce roboty gérnicze lub przy budowie
szybow (art. 50c ust. 1 pkt 2) oraz przedsiebiorstwa montazowe, maszyn gérniczych,
zaktady naprawcze oraz przedsiebiorstwa wykonujgce dla kopaln gtebinowych
podziemne roboty wymienione w art. 50c ust. 1 pkt 3 ustawy emerytalnej. W tym
wiasnie kierunku zmierzat Sad Najwyzszy w sprawie | UK 25/10. W uzasadnieniu
zwrocono uwage, ze wedtug tresci art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej praca
mogta by¢ uznana za prace gornicza, jezeli: 1) byta wykonywana pod ziemig na
stanowiskach dozoru ruchu oraz kierownictwa ruchu kopaln, przedsigebiorstw i innych
podmiotéw okreslonych w pkt 1-3, albo 2) w kopalniach siarki i wegla brunatnego,
albo 3) w przedsiebiorstwach i innych podmiotach, o ktérych mowa w pkt 4.

Orzeczenie to potwierdza ten kierunek wyktadni art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy
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emerytalnej, zgodnie z ktérym w przepisie tym nalezy wyodrebni¢ trzy rozne
kategorie prac, ktére mogg by¢ kwalifikowane jako prace gornicze: 1) prace w
kopalniach gtebinowych wykonywane w dozorze lub kierownictwie ruchu pod ziemig
oraz takie same prace wykonywane w ramach zatrudnienia w przedsiebiorstwach
pomochniczych; 2) niesprecyzowane w samym art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalne;j
prace w kopalniach siarki i wegla brunatnego oraz 3) niesprecyzowane w samym
art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej prace w przedsiebiorstwach pomocniczych
pracujgcych dla kopaln siarki i wegla brunatnego. Za waskag wyktadnig art. 50c ust. 1
pkt 5 ustawy emerytalnej opowiedziat sie Sad Najwyzszy w jedynym jak do tej pory
orzeczeniu dotyczgcym wprost kwalifikacji jako pracy gorniczej pracy na
stanowiskach dozoru i kierownictwa w innym podmiocie niz kopalnia gtebinowa. W
wyroku Sgdu Najwyzszego z 8 maja 2012 r., | UK 401/11 (wydanym przy ponownym
rozpoznaniu sprawy, w ktorej wydano wyrok w sprawie | UK 25/10) dotyczgcym
pracownika dozoru w przedsigbiorstwie pomocniczym wykonujgcym prace dla
réznych przedsiebiorstw gdrniczych, zwrécono uwage, ze w mysl| art. 36 ust. 1 pkt 5
ustawy emerytalnej (powielonego w art. 50c ust. 1 pkt 5) dla uznania, ze pracownik
zatrudniony w przedsigbiorstwie pomocniczym wykonywat prace gorniczg (ktéra nie
byta pracg pod ziemig) konieczne jest, aby realizowat obowigzki pracownicze na
stanowisku wymienionym w rozporzgdzeniu wykonawczym. Tylko bowiem prace
wykonywane na stanowiskach wskazanych w zatgcznikach do rozporzgdzenia
mozna uznac za prace gorniczg, poniewaz sam art. 36 ust. 1 pkt 5 za prace gérniczg
uwaza wytgcznie prace wykonywang pod ziemig na wymienionych w nim
stanowiskach. W przypadku zatrudnienia w przedsiebiorstwach pomocniczych (oraz
w kopalni wegla brunatnego) o kwalifikacji zatrudnienia jako pracy gorniczej
decydowato rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia
1994 r. w sprawie okreslenia niektérych stanowisk pracy goérniczej oraz pracy
zaliczanej w wymiarze poéttorakrotnym przy ustalaniu prawa do gorniczej emerytury i
renty (Dz.U. z 1995 r. Nr 2, poz. 8). Zadna za$ z pozycji zatgcznika do tego
rozporzgdzenia nie wymienia stanowiska osoby dozoru ruchu zaktadu gérniczego ani
przedsiebiorstwa pomocniczego. Wyrok ten zapadt na tle art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy
emerytalnej, ktérego tre$¢ powiela unormowanie wynikajgce z art. 50c ust. 1 pkt 5 tej

ustawy. Stanowisko wyrazone w sprawie | UK 401/11 zachowuje zatem aktualnos¢
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takze w obowigzujgcym stanie prawnym. Poniewaz wspomniane rozporzadzenie nie
wymienia stanowisk w dozorze oraz ruchu kopalni wegla brunatnego jako prac
gorniczych w rozumieniu art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej, w mysl tego
orzeczenia nie ma podstawy prawnej do kwalifikowania zatrudnienia na takich
stanowiskach jako pracy gorniczej. Ubocznie zauwazy¢ nalezy, ze analiza wyktadni
historycznej w  kontekscie przedmiotowej sprawy odnosnie przepisow
ubezpieczeniowych dotyczgcych emerytur gorniczych sktania do wniosku, ze
ustawodawca wyraznie roznicuje w tym wzgledzie uprawnienia emerytalne gérnikow
dotowych i gornikdw odkrywkowych.

Sad Najwyzszy w sktadzie niniejszym w petni podziela argumentacje
merytoryczng zaprezentowang w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z 14 czerwca
2023 r., sygn. akt Il UZP 4/23, aczkolwiek nie podziela jego uzasadnienia w punkcie
1iw pkt 2, przychylajgc sie w tym wzgledzie do zdania odrebnego wydanego do tego
postanowienia, a sformutowanego przez SSN Zbigniewa Korzeniowskiego.

Zwraca sie przy tym uwage, ze Sad Najwyzszy zgodnie z art. 3982 § 2 k.p.c.
jest zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego
orzeczenia. Zwigzanie to wyklucza nie tylko przeprowadzenie w jakimkolwiek
zakresie dowodow, lecz takze badanie, czy sad drugiej instancji nie przekroczyt
granic swobodnej ich oceny. Z tego punktu widzenia kazdy zarzut skargi kasacyjnej,
ktéry miatby na celu polemike z ustaleniami faktycznymi sadu drugiej instancji,
chociazby pod pozorem kwestionowania wyktadni lub niewtasciwego zastosowania
okreslonych przepiséw prawa materialnego, z uwagi na jego sprzecznos$¢ z art. 3983
§ 3 k.p.c. jest a limine niedopuszczalny (por. wyrok Sagdu Najwyzszego z 25 czerwca
2020 r., Il CSK 695/18, LEX nr 3049035).

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji na podstawie
art. 398 k.p.c.

[SOP]
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