Il USKP 79/24

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 maja 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Piotr Prusinowski (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania M. L.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 20 maja 2025 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 31 marca 2023 r., sygn. akt Il AUa 1514/21,

uchyla zaskarzony wyrok w punktach 1 i 3 i sprawe w tym
zakresie przekazuje Sadowi Apelacyjnemu w Warszawie do
ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania

kasacyjnego.

Halina Kiryto  Piotr Prusinowski  Krzysztof Staryk

UZASADNIENIE
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Decyzjg z dnia 3 lipca 2017 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie dokonat ponownego
ustalenia wysokosci emerytury policyjnej M. L., okreslajgc jg od dnia 1 pazdziernika
2007 r. na kwote 2 069,02 zt. Podstawg wydania decyzji byt art. 15¢ w zwigzku z art.
13 ust. 1 pkt 1c w zwigzku z art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U.
z 2016 r., poz. 1708 ze zm.; dalej: ustawa o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy lub ustawa zaopatrzeniowa).

M. L. odwotat sie od wyzej wymienionej decyzji, wnoszgc o ponowne ustalenie
wysokos$ci Swiadczenia emerytalnego w kwocie sprzed dnia 1 pazdziernika 2017 r.

Wyrokiem z dnia 15 lipca 2021 r. Sgd Okregowy w Warszawie zmienit
zaskarzong decyzje w ten sposéb, ze ustalit M. L. prawo do emerytury policyjnej w
wysokosci obowigzujgcej przed dniem 1pazdziernika 2017 r. oraz zasagdzit od
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w Warszawie na rzecz odwotujgcego sie kwote 180 zt tytutem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego.

Sad pierwszej instancji opart swoje rozstrzygniecie o nastepujgce ustalenia:
M. L. ukonczyt w 1974 r. studia na kierunku nauki polityczne na Uniwersytecie [...]. Z
dniem 10 wrzesnia 1974 r. zostat przyjety do stuzby w Milicji Obywatelskiej i
mianowany funkcjonariuszem w okresie stuzby przygotowawczej na stanowisku
wyktadowcy Wydziatu | na wolnym etacie wyktadowcy Wydziatu IV. Z dniem 15
pazdziernika 1974 r. przeniesiono go na etat w Wydziale I. Z dniem 21 stycznia 1975
r. ubezpieczony zostat zaliczony w nieetatowy stan stuchaczy Studium
Podyplomowego Akademii Spraw Wewnetrznym w S. i po jego ukonczeniu, z dniem
3 sierpnia 1975 r. skierowano go do dyspozycji komendanta Szkoty Ruchu
Drogowego Milicji Obywatelskiej w P. W zwigzku z uptywem okresu stuzby
przygotowawczej, z dniem 10 wrzednia 1977 r. mianowano go funkcjonariuszem
statym. Z dniem 1 listopada 1981 r. ubezpieczony zostat odwotany z zajmowanego

stanowiska i mianowany na stanowisko starszego wyktadowcy Wydziatu | na etacie
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starszego wykfadowcy Wydziatu IV Szkoty Ruchu Drogowego w P. W tym okresie
obronit doktorat na U. [...].

Z dniem 1 lutego 1983 r. odwotujgcy sie zostat mianowany na stanowisko
inspektora Wydziatu Prasowego w Gabinecie Ministra Spraw Wewnetrznych. Oferte
pracy w tym wydziale otrzymat od przedstawicieli Wydziatu Prasowego Ministerstwa
uczestniczacych w jednej z uroczystosci szkolnych w P. Do zadan ubezpieczonego
nalezato utrzymywanie kontaktu z Polskim Radiem. Wspotpraca ta dotyczyta
zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem w ruchu drogowym i wypadkami.
Odwotujgcy sie redagowat informacje nie tylko z wazniejszych zdarzen drogowych,
ale réwniez notatki o nieprawidtowosci w wykonywaniu stuzby przez funkcjonariuszy.

W dniu 1 listopada 1983 r. ubezpieczony zostat przekazany do dyspozycji
Komendanta Akademii Spraw Wewnetrznych i z tym samym dniem mianowano go
na stanowisko starszego wyktadowcy w Zakfadzie IV Instytutu Il Akademii Spraw
Wewnetrznych. W dniu 1 stycznia 1984 r. zostat adiunktem Zaktadu IV Instytutu Il
Akademii Spraw Wewnetrznych.

Odwotujgcy sie byt wyktadowcg psychologii spotecznej i psychologii. Jego
stuzba miata wylgcznie dydaktyczny charakter. Ubezpieczony nie zajmowat sie
obserwacjg studentow, nie brat udzialu w wykonywaniu czynnosci naruszajgcych
prawa i wolnosci innych osob ani skierowanych przeciwko Kosciotowi, zwigzkom
zawodowym i opozycji. Wérod jego studentow byli przede wszystkim milicjanci.

Z dniem 29 sierpnia 1986 r. odwotujgcy sie zostat przeniesiony stuzbowo do
dyspozycji Departamentu Kadr Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i z dniem 30
sierpnia 1986 r. mianowano ¢go na stanowisko starszego inspektora w
Departamencie | Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz powotano w stan
stuchaczy Studium Podyplomowego Osrodka Ksztatcenia Kadr Wywiadowczych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, z ktérego zostat odwotany z dniem 15 lipca
1987 r. Nastepnie, od dnia 16 lipca 1987 r. petnit stuzbe jako starszy inspektor
Wydziatu XVII (informacyjno-analitycznego) Departamentu | Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Na wtasng prosbe, z dniem 16 grudnia 1988 r. przeniesiono go do
dyspozycji Departamentu Kadr Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i w tym samym

dniu oddano do dyspozycji Komendanta Akademii Spraw Wewnetrznych oraz
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mianowano na stanowisko adiunkta Zaktadu IV Instytutu |l Akademii Spraw
Wewnetrznych.

Odwotujgcy sie nigdy nie wykonywat czynnosci o charakterze operacyjnym,
nie miat i nie werbowat tajnych wspoétpracownikéw i osobowych zrédet informaciji, nie
zajmowat sie inwigilacjg czy podstuchami.

Decyzjami organu emerytalno-rentowego z sierpnia 1990 r. przyznano c
prawo do Swiadczenia emerytalnego oraz do milicyjnej renty inwalidzkiej z tytutu Il
grupy inwalidow w zwigzku ze stuzbg.

Decyzjg z dnia 3 grudnia 2009 r., z uwagi na przebieg stuzby odwotujgcego
sie od 1 lutego 1983 r. do 4 kwietnia 1990 r., ustalono ponownie wysokos¢ emerytury
M. L., wskazujgc, ze z tytutu wystugi lat (wraz z podwyzszeniami) wynosi ona 48,40%
podstawy wymiaru, a tgczna wysokos¢ emerytury, z uwzglednieniem podwyzszenia
z art. 15 ust. 4 ustawy zaopatrzeniowej, stanowi 63,46% podstawy wymiaru i
odpowiada kwocie 3.078,11 zt, przy czym wyptata Swiadczenia podlega wstrzymaniu
Z uwagi na posiadanie przez wnioskodawce prawa do korzystniejszej renty
inwalidzkiej. M. L. wniost odwotanie od powyzszej decyzji, domagajac sie przyznania
emerytury w dotychczasowej, nieobnizonej wysokosci. W wyniku ponownie
przeprowadzonej kwerendy Instytut Pamieci Narodowej zmienit informacje o
przebiegu stuzby odwotujgcego sie, ustalajgc okres od 1 listopada 1983 r. do 4
kwietnia 1990 r. jako okres, w ktorym pefnit on stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa. W zwigzku z otrzymaniem przez organ emerytalny nowej informacji o
przebiegu stuzby, decyzjg z dnia 25 kwietnia 2012 r. dokonano ponownego ustalenia
wysokosci emerytury ubezpieczonego, okreslajgc jg od dnia 1 maja 2012 r. na kwote
3.466,70 zt i wstrzymano wyptate Swiadczenia z uwagi na posiadanie przez
wnioskodawce prawa do korzystniejszej renty inwalidzkiej. Wyrokiem z dnia 11
pazdziernika 2012 r. Sgd Okregowy w Warszawie umorzyt postepowanie w zakresie
odwotania obejmujgcego okres stuzby M. L. od 1 stycznia 1983 r. do 31 pazdziernika
1983 r. oraz oddalit odwotanie w pozostatym zakresie, a Sad Apelacyjny w wyrokiem
z dnia 5 marca 2014 r. oddalit apelacje odwotujgcego sie od orzeczenia

pierwszoinstancyjnego.



I USKP 79/24 5

Pobierane przez M. L. korzystniejsze Swiadczenie z tytutu renty inwalidzkiej
byto wielokrotnie waloryzowane. Decyzjg z dnia 27 lutego 2017 r. ustalono jego
wysokos¢ na kwote 4.008,73 zt brutto.

Organ rentowy otrzymat informacje z Instytutu Pamieci Narodowej o przebiegu
stuzby ubezpieczonego na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 1 lutego 1983 r.
do 4 kwietnia 1990 r. i na jej podstawie dokonat ponownego ustalenia wysokosci
emerytury policyjnej odwotujgcego sie, okreslajagc jg od dnia 1 pazdziernika 2017 r.
na kwote 2.069,02 zt.

W ocenie Sgdu Okregowego, analiza zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego nie daje podstaw, aby stwierdzi¢, jakoby odwotujgcy sie faktycznie
petnit stuzbe na rzecz totalitarnego. M. L., petnigc stuzbe w Wydziale Prasowym w
Gabinecie Ministra Spraw Wewnetrznych, w Departamencie | Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych oraz w Akademii Spraw Wewnetrznych, nie wykonywat Zzadnych
czynnosci wywiadowczych i kontrwywiadowczych ani operacyjnych majgcych na
celu wspieranie totalitarnych cech panstwa i nie sprawowat nadzoru nad takimi
czynnosciami. Nie zajmowat sie tez zwalczaniem opozycji demokratycznej,
zwigzkow zawodowych, stowarzyszen, kosciotéw i zwigzkdéw wyznaniowych. Petnigc
stuzbe w wymienionych jednostkach, realizowat przede wszystkim zadania naukowo-
dydaktyczne, bowiem taki charakter miaty zajmowane przez niego stanowiska.

Sad pierwszej instancji, odwotujgc sie do tresci uchwaty Sgdu Najwyzszego z
dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28) definiujacej pojecie
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” i przeprowadzajac przez jej pryzmat
kontradyktoryjne postepowanie dowodowe, doszedt do wniosku, ze brak jest
dowodow na to, iz odwotujgcy sie petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Nie
zostaty zatem spetnione przestanki redukcji - i to kolejnej - wysokosci jego
Swiadczenia emerytalnego, tym razem w oparciu o art. 15¢ w zwigzku z art. 13b
ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

Na skutek apelacji organu rentowego, Sgd Apelacyjny w Warszawie wyrokiem
z dnia 31 marca 2023 r. zmienit zaskarzone orzeczenie w punkcie 1 w ten sposob,
ze zmienit zaskarzong decyzje, ustalajgc wysoko$¢é emerytury policyjnej M. L. na
43,44% podstawy jej wymiaru, przy przyjeciu 0% podstawy wymiaru za kazdy rok

stuzby od 1 lutego 1983 r. do 4 kwietnia 1990 r. i oddalajgc odwotanie w pozostatej



I USKP 79/24 6

czesci (pkt 1), zas w pozostatej czesci oddalit apelacje (pkt 2) i zasgdzit od Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIiA w Warszawie na rzecz odwotujgcego sie
kwote 240 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu w instancji odwotawczej (pkt 3).

Sad drugiej instancji wskazat, ze ustawodawca w nowelizacji ustawy
zaopatrzeniowej wprowadzonej ustawg z 2016 r. precyzujgc pojecie stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, miat sSwiadomosc¢ tego, iz w organach bezpieczenstwa
panstwa PRL penili stuzbe funkcjonariusze, ktérych funkcje byty rézne: kluczowe,
zasadnicze, jak i pomocnicze, techniczne, zas brak wytgczenia spod regulacji ustawy
nowelizujgcej okreslonych funkcjonariuszy, ktorych zadania byty tylko pomocnicze,
byto zabiegiem celowym, a nie przypadkowym. W Swietle zatem art. 13b ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, dla uznania, ze mamy do
czynienia ze stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa, nie ma znaczenia, na czym
polegata stuzba w jednostkach i formacjach tam wymienianych, z zastrzezeniem
wyraznie okreslonych w ustawie zaopatrzeniowej jednostek, w ktérych stuzba w
danej jednostce nie w kazdym przypadku jest objeta dyspozycjg art. 13b jako stuzba
petniona na rzecz totalitarnego panstwa, a jedynie pod warunkiem przynaleznosci do
okreslonej grupy zawodowej lub wykonywania okreslonych czynnosci (art. 13b ust. 1
pkt 5 lit. e tiret si6dme - WSO MSW w L., a w jego ramach kadra naukowo-
dydaktyczna, naukowa, naukowo-techniczna, stuchacze i studenci, lub art. 13b ust. 1
pkt 6 lit. d - inne stuzby Sit Zbrojnych prowadzgce dziatania operacyjno-
rozpoznawcze lub dochodzeniowo- sledcze, w tym w rodzajach broni oraz okregach
wojskowych). Przepis art. 13b ustawy zaopatrzeniowej zawiera tez wyrazne
wytgczenia okreslonych jednostek, co dotyczy na przyktad ust. 1 pkt 5 lit. e tiret
pierwsze obejmujgcego jednostki odpowiedzialne za szkolnictwo, kadry i ideowo-
wychowawcze aspekty pracy w Stuzbie Bezpieczenhstwa (tu: Departament Kadr, z
wytgczeniem terenowych odpowiednikéw jako catosci w wojewddzkich, powiatowych
i rownorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz wojewddzkich, rejonowych i
réwnorzednych urzedach spraw wewnetrznych).

Ustawodawca nie poczynit takiego wyodrebnienia w odniesieniu do jednostek,
w ktorych penit stuzbe odwotujgcy sie - Gabinetu Ministra Spraw Wewnetrznych i
Departamentu | MSW. W ten sposéb dat wyraz swojej woli objecia wszystkich

funkcjonariuszy zatrudnionych w Gabinecie Ministra Spraw Wewnetrznych i
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Departamencie | MSW dyspozycjg art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy. Natomiast w przypadku Akademii Spraw Wewnetrznych zakres
podmiotowy art. 13b ust. 1 pkt 5 lit e tiret pigte ustawy obejmuje przede wszystkim
kadre naukowo — dydaktyczng, naukowg i naukowo — techniczng petnigca stuzbe
w Wydziale Bezpieczenstwa Panstwa Akademii Spraw Wewnetrznych oraz na
etatach Stuzby Bezpieczenstwa, a takze stuchaczy, studentéw, ktorzy
przed skierowaniem do Akademii petnili stuzbe, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 5 i oraz w
ust. 2-6 art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Nie jest rzeczg sgdu powszechnego
wkraczanie w zastrzezong dla ustawodawcy kompetencje stanowienia prawa, w tym
kwestionowanie uwarunkowanej historycznie i aksjologicznie regulacji, jakg jest
omawiany art. 13b ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Odrebnym
problemem w omawianym kontekscie sg kwestie dowodowe. Sgd Apelacyjny nie
podzielit argumentacji, ze obowigzkiem organu rentowego bylo wykazanie
dowodowo, iz dany funkcjonariusz petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa
rozumiang jako konkretne czyny i dziatania skierowane bezposrednio na realizacje
zasadniczych celéw i zadan organow stuzby bezpieczenstwa. Tego rodzaju
inicjatywa dowodowa jest o tyle zbedna, ze sama przynalezno$¢ stuzbowa do
struktur organéw bezpieczenstwa panstwa i wykonywanie zadan, chociazby o
charakterze pomocniczym, w ramach stuzby w organach wymienionych w art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej zostata przez ustawodawce zakwalifikowana wprost jako
stuzba na rzecz panstwa totalitarnego. Zatozenie, Zze obnizenie Swiadczenia
przewidziane ustawg nowelizujgcg wymaga dowodowego wykazania popetnienia
przez funkcjonariusza konkretnych (umiejscowionych precyzyjnie w danym miejscu i
czasie) czynéw skierowanych przeciwko powszechnie akceptowanym, istotnym
wartoéciom, jest tez nietrafne z uwagi na oczywiste, niewatpliwie znane réwniez
ustawodawcy trudnosci dowodowe w tym zakresie. Nie mozna przyjac, ze przepisy
dotyczgce zaopatrzenia emerytalno-rentowego, ktoére powinny byC stosowane
jednolicie wobec wszystkich oséb spetniajgcych precyzyjnie okreslone przestanki,
wymagajg dodatkowo interpretacji wigzgcej sie z koniecznoscig wykazania
dowodowego najczesciej nieudokumentowanych, lub udokumentowanych w sposéb

szczatkowy, faktéw majgcych miejsce przed 1990 r., wigzgcych sie z biezaca,
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niejednokrotnie tajng, dziatalnoscig funkcjonariusza, na temat ktorej najczesciej nie
ma szczegotowych informacji w jego aktach osobowych.

Bezspornie M. L. przystgpit do petnienia obowigzkéw przynaleznych do
powierzanych mu stanowisk i jak wynika z jego akt osobowych, sumiennie i z
zaangazowaniem wykonywat zadania stuzbowe, wykazujgc sie przy tym
samodzielnoscig, inicjatywg i lojalnoscig, zas jego stuzba byta bardzo pozytywnie
oceniana przez przetozonych, przynoszgc oczekiwane efekty. Spotykat sie z
uznaniem zwierzchnikow, byt awansowany, nagradzany i wyrozniany. Wobec
powyzszego, oderwana od rzeczywistoSci oraz przepisow prawa jest teza, ze
odwotujgcy sie, petnigcy stuzbe w Gabinecie Ministra Spraw Wewnetrznych,
Akademii Spraw Wewnetrznych, w Departamencie | MSW (jednostkach niezbednych
dla funkcjonowania rezimu) nie petnit stuzby na rzecz (czyli na szeroko rozumiang
korzy$¢) panstwa totalitarnego, zwtaszcza gdy byt on osobg wykazujgca sie w stuzbie
petng lojalnoscia i zaangazowaniem, majgcg mozliwos¢ korzystania z
uprzywilejowania zwigzanego z petniong stuzbg przejawiajgcego sie w oferowanych
przez rezim mozliwosciach finansowych i zawodowych.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezato uznac, ze stuzba M. L. w okresie od 1
lutego 1983 r. do 4 kwietnia 1990 r. stanowita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa
wymieniong w art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. a) tiret pierwsze ustawy zaopatrzeniowej
(Gabinet Ministra Spraw Wewnetrznych - nadzorujgcy prace jednostek
wypetniajgcych zadania: wywiadowcze, kontrwywiadowcze Stuzby Bezpieczenstwa,
czynno$ci  operacyjno-techniczna w dziatalno$ci Stuzby Bezpieczenstwa,
odpowiedzialne za szkolnictwo, dyscypline, kadry i ideowo - wychowawcze aspekty
pracy w stuzbie bezpieczenstwa), w art. 13b ud. 1 pkt 5 lit. e) tiret pigte ustawy
zaopatrzeniowej (Akademia Spraw Wewnetrznych - jednostka odpowiedzialna za
szkolnictwo, dyscypling, kadry i ideowo - wychowawcze aspekt pracy w Stuzbie
Bezpieczenstwa), w art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. b) tiret pierwsze ustawy zaopatrzeniowej
(Departament | - jednostka wypetniajgc zadania wywiadowcze i kontrwywiadowcze),
w art. 13b ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. b) tiret pierwsze ustawy
zaopatrzeniowej (okres pozostawania w stanie stuchaczy Studium Podyplomowego

OKKW jako okres odbywania szkolenia zawodowego w szkofach i na kursach Stuzby
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Bezpieczenstwa przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe, o ktorej mowa w pkt 1 i
ust. 1).

W konsekwencji Sad Apelacyjny podzielit zarzut naruszenia przez Sad
Okregowy przepiséw prawa materialnego, przez naruszenie art. 13b ust. 1 w zwigzku
z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy przy
ustalaniu wysokosci emerytury M. L. z uwagi na nieuprawnione przyjecie, ze nie
petnit on stuzby na rzecz panstwa totalitarnego, o ktérej mowa w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, mimo pozostawania w spornym okresie w stuzbie w jednostce
wymienionej w tym przepisie (art. 13b) i podejmowania czynnosci przynaleznych do
powierzonego zakresu obowigzkéw, niezbednych dla funkcjonowania stuzb
bezpieczenstwa PRL. Z prawidtowg nalezato wiec uzna¢ decyzje o obnizeniu
emerytury odwotujgcego sie w czesci, w jakiej do obliczenia swiadczenia przyjeto
wskaznik podstawy wymiaru emerytury za kazdy rok stuzby w warunkach
wynikajgcych z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej w wysokosci 0%. Natomiast
odmiennie trzeba oceni¢ decyzje obnizajgcg emeryture ubezpieczonego w czesci, w
ktérej decyzja ta nie uwzglednia konsekwencji prawnych wystugi niebedgcej stuzbag
na rzecz panstwa totalitarnego.

M. L. wniost skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie,
zaskarzajgc go w czesci, to jest w zakresie pkt 1 i 3. Zaskarzonemu orzeczeniu
zarzucit naruszenie prawa materialnego - art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, przez btedng jego wyktadnie oraz prawa procesowego
- 49 k.p.c. w zwigzku z art. 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci i art. 45 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, albowiem —
zdaniem skarzgcego - zachodzi przestanka braku bezstronnosci orzekajgcej w
skfadzie jednoosobowym Anity Géreckiej, powotanej na stanowisko sedziego sgdu
apelacyjnego w Sadzie Apelacyjinym w Warszawie uchwatg Krajowej Rady
Sadownictwa nr 1645/21 z dnia 14 grudnia 2021 r.

Odwotujacy sie wniodst o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania Sgdowi drugiej instancji oraz o zasgdzenie od Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji
w Warszawie zwrotu kosztow postepowania sgdowego, w tym kosztow zastepstwa

procesowego wedtug norm przepisanych.
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Zdaniem M. L., ocena jego kariery zawodowej dokonana przez Sad
Apelacyjny w Warszawie nie zostata oparta na materiale dowodowym dotyczgcym
przebiegu stuzby odwotujgcego sie, lecz na ,powszechnej wiedzy” Sadu. Jedyng
,Wing” skarzgcego byta nienaganna stuzba przed dniem 4 kwietnia 1990 r. W
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku podniesiono fakt nagradzania, awansowania,
pochwat dla odwotujgcego sie. Sgd kwestionujgc ocene przebiegu stuzby
skarzgcego, nie podjgt zadnych czynnosci, zeby wyjasni¢ ewentualne watpliwosci
dotyczace rézni¢ w ocenach Sgddéw obu instancji, lecz korzystajgc z wiedzy
powszechnej uznat, ze ,ustalanie obecnie indywidualnych przewinien na podstawie
dokumentow znajdujgcych sie w archiwach IPN jest niemozliwe i niecelowe, a takze
niewatpliwie sprzeczne z wolg ustawodawcy.” Z uzasadnienia wynika jedynie, ze
okres od dnia 1 lutego 1983 r. do dnia 4 kwietnia 1990 r. zostat policzony jako 0%,
natomiast nie wiadomo, w jaki sposob policzono okres od dnia 10 wrzesnia 1974 r.
do dnia 31 stycznia 1983 r. oraz okres zatrudnienia po zwolnieniu ze stuzby: od dnia
1 kwietnia 1993 r. do dnia 31 sierpnia 1994 r., od dnia 1 pazdziernika 1994 r. do dnia
31 grudnia 1995 r., od dnia 1 stycznia 1996 r. do dnia 31 grudnia 1997 r., od dnia 1
stycznia 1998 r. do dnia 31 grudnia 1998 r. i od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 4
kwietnia 2001 r. Sad Apelacyjny nie odniést sie do tego, ze w okresie od dnia 1
listopada 1983 r. do dnia 29 sierpnia 1986 r. oraz od dnia 16 grudnia 1988 r. do dnia
4 kwietnia 1990 r. skarzgcy petnit stuzbe w Akademii Spraw Wewnetrznych w
Instytucie Il w Zaktadzie IV. Byt wowczas funkcjonariuszem Milicji Obywatelskie;j i
wyktadat przedmioty ,niezawodowe”, co w Swietle art. 13b ust. 1 pkt 5 e tire 5 ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy nie daje podstaw do zaliczenia tego
okresu stuzby do stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Zgodnie z wyktadnig
jezykowa, okreslenie po przecinku ,a w jej ramach kadra naukowo-dydaktyczna,
naukowa i naukowo-techniczna petnigca stuzbe w Wydziale Bezpieczenstwa
Panstwa” ogranicza krgg osob, ktérych dotyczy ten przepis, do funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe wytgcznie w Wydziale Bezpieczenstwa Panstwa Akademii Spraw
Wewnetrznych. Drugie kryterium, zgodnie z wykfadnig logiczng, dotyczy stowa
,oraz”, ktére swiadczy o koniunkcji obu kryteriow - stuzby na etatach Stuzby
Bezpieczenstwa i w Wydziale Bezpieczenstwa Panstwa. Odwotujgcy sie w okresie

od dnia 1 listopada 1983 r. do dnia 29 sierpnia 1986 r. byt nauczycielem akademickim
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w ASW, gdzie prowadzit zajecia dydaktyczne (¢wiczenia, wyktady). W Instytucie Il -
Kryminologii i Kryminalistyki, jako adiunkt wyktadat psychologie spoteczna i
psychologie dla studentéw tej uczelni w oparciu o program zatwierdzony przez
Ministra Szkolnictwa Wyzszego i Techniki, ktéry sprawowat nadzér merytoryczny nad
programem ksztatcenia w ASW. Byt funkcjonariuszem Milicji Obywatelskiej. Okres
ten nie moze zosta¢ uznany za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, poniewaz jest
wykluczony ustawowo przez art. 13b ust. 1 pkt 5e tire 5 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy.

Organ emerytalno-rentowy nie wniost odpowiedzi na skarge kasacyjna.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rozpoznawana w niniejszym postepowaniu skarga kasacyjna jest
uzasadniona.

Wstepnie nalezy odnies¢ sie do kasacyjnego zarzutu naruszenia przepisow
postepowania. Wypada dostrzec, ze skarzgcy nie powotuje sie na niewaznosc¢
postepowania, lecz jedynie na uchybienie przepisowi art. 49 k.p.c. w zwigzku ze
standardami konstytucyjnymi i miedzynarodowymi. Jak skonstatowat Sgd Najwyzszy
w uchwale z dnia 12 pazdziernika 2023 r., lll CZP 5/23 (LEX nr 3614520), instytucja
wylgczenia sedziego stuzy zagwarantowaniu stronom postepowania realizacji
konstytucyjnego prawa do sgdu w tym jego aspekcie, ktory dotyczy rozpatrzenia
sprawy przez bezstronny sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Refleksem stosowania
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego o wytgczeniu sedziego z ustawy (art. 48
k.p.c.) albo na wniosek strony lub zgdanie sedziego (art. 49 k.p.c.) jest takze
stworzenie sedziemu mozliwosci unikniecia dylematéw, ktére mogtyby powstaé¢ w
razie rozpoznania spraw angazujgcych go, choéby posrednio, z powodu
podmiotowych lub przedmiotowych uwarunkowan danego postepowania sgdowego.
W efekcie przyjete rozwigzania prawne zapewniajg zwigekszenie obiektywizmu
orzekania i budujg spoteczne zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci. Stosowanie
art. 49 § 1 k.p.c., czyli instytucji, ktora zaktada dokonywanie oceny podstaw
wytgczenia sedziego, nie moze by¢ jednak dowolne w tym sensie, ze nie powinno

by¢ uzasadniane btahymi przyczynami, ktére pod pozorem ochrony prawa do sgdu
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bytyby instrumentalnie wykorzystywane do wptywania na personalne uksztattowanie
sie skfadu orzekajgcego. Za watpliwos¢ uzasadniong w rozumieniu tego przepisu
uznawana jest watpliwos¢ uprawdopodobniona, a zarazem powazna, skoro
okolicznos¢, ktora wywotuje wspomniang watpliwos¢, mogtaby zagrazac
bezstronnosci sedziego. Wytgczenie sedziego ma donioste skutki, gdyz prowadzi do
pozbawienia go mozliwosci rozpoznania przydzielonej mu sprawy i wydania w niej
orzeczenia. Fakt uwzglednienia wniosku o wytgczenie zwykle jest takze nastepczo
odczytywany jako potwierdzajgcy wystgpienie okolicznosci moggcych wywotac
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci sedziego. Pochopne uwzglednianie
wnioskow, oparte na postrzeganiu w sposob wyolbrzymiony zwigzku miedzy
wystgpieniem wskazanej przez strone "okolicznosci" i "uzasadnionych watpliwosci”,
miatoby zatem bardzo powazne, negatywne konsekwencje i dla wykonywania stuzby
przez konkretnego sedziego i dla pracy catego wymiaru sprawiedliwosci.

Zarzut naruszenia przez Sad drugiej instancji art. 49 k.p.c. nie zostat przez
skarzgcego uzasadniony, poza stwierdzeniem, ze wyrok wydat sedzia powotany na
stanowisko sedziego Sadu Apelacyjnego uchwatg Krajowej Rady Sadownictwa
uksztattowanej ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa. Odwotujgcy sie nie wskazuje, aby w postepowaniu apelacyjnym
korzystat z prawa do wnioskowania o wytgcznie sedziego, a wiec ze korzystat z
przystugujgcego mu uprawnienie z art. 49 k.p.c. W przypadku opartych na zasadzie
kontradyktoryjnosci postepowan w sprawach cywilnych, samo stanowisko stron ma
znaczenie dla sformutowania oceny, czy prowadzacy je sad spetnia standard
niezawistosci i bezstronnosci. Kazda z nich moze bowiem zgtosic¢ - z wykorzystaniem
art. 49 k.p.c. - wniosek o wytgczenie sedziego, ktory uzyskat powotanie do petnienia
urzedu w okolicznosciach rzutujgcych nastepnie na postrzeganie go jako sedziego
niezaleznego i bezstronnego. Brak tego rodzaju wnioskow w czasie, gdy toczy sie
postepowanie, oznacza zwykle, ze jego przebieg nie wywotuje watpliwosci stron co
do tego, czy sad rozpoznajgcy ich sprawe jest niezalezny, a sedzia niezawisty i
bezstronny. Postawa stron prezentowana w toku postepowania, sugerujgca brak
zastrzezen co do zachowania niezawisto$ci i bezstronnosci sedziego, nie moze
pozostaC bez wptywu na nastepczg ocene, czy doszto do naruszenia standardu

bezstronnosci i niezawistosci sgdu prowadzgcego postepowanie ze skutkiem w
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postaci uznania, ze sad ten byt obsadzony sprzecznie z prawem (uchwata skfadu
potgczonych Izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu
Najwyzszego z 23 stycznia 2020 r., sygn. akt BSA [-4110-1/20, OSNC 2020 nr 4,
poz. 34). Majagc na uwadze powyzsze, trzeba przyjg¢, ze nieuzasadniony jest
kasacyjny zarzut naruszenia art. 49 k.p.c. w zwigzku ze standardem wyrazonym w
prawie krajowym i miedzynarodowym co do prawa strony do rozpatrzenia jej sprawy
przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

Przechodzgc do istotny sprawy, Sad Najwyzszy podkre$la, ze w jego
dotychczasowym orzecznictwie, w sprawach, w ktérych postepowanie zostato
zainicjowane odwotaniem wniesionym od decyzji organu rentowego obnizajgcych
Swiadczenia emerytalno-rentowe na podstawie przepiséw ustawy zaopatrzeniowej
po jej zmianie dokonanej ustawg nowelizujgcg z dnia 16 grudnia 2016 r.,
wypracowano juz nastepujgce stanowisko w przedmiocie wyktadni i stosowania tych
przepisow zaréwno co do kwalifikacji stuzby jako stuzby w organach totalitarnego
panstwa, jak i co do zawartych w tej ustawie mechanizmow korygujgcych wysokos¢
emerytur i rent.

Po pierwsze, stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane
wylgcznie na podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznosci do
stuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku
z art. 13a ust. 1 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy — tak Sad
Najwyzszy we wspomnianej uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 16 wrzesnia
2020 r., 11 UZP 1/20).

Po drugie, przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby z perspektywy art. 13b
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy bierze sie pod uwage przede
wszystkim formacje, w ktérej byta petniona stuzba, a takze zajmowane stanowisko
czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby funkcjonariusza. W ujeciu
.instytucjonalnym” samo petnienie stuzby w okreslonej jednostce moze bowiem

wypetniac kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, mimo braku po stronie
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odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka (wyroki Sgdu Najwyzszego: z
dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9, poz. 104 oraz z dnia
30 listopada 2023 r., lll USKP 65/23, LEX nr 3635453). Zauwaza sie bowiem, ze
,naruszanie podstawowych praw i wolnosci cztowieka” jest wypadkowg dziatan
»instytucjonalnych” oraz ,indywidualnych”, wyjasniajgc, ze ,totalitaryzm” jako cecha
okreslonego panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziatan tamigcych
podstawowe prawa i wolnosci, ale rowniez realizuje sie w ,kooperatywnych
dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie
praw i wolnoéci obywateli. W trakcie dokonywanej na podstawie art. 13b ust. 1 w
zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
kwalifikacji stuzby nie jest wiec wystarczajgce podkreslenie, ze funkcjonariusz
osobiscie nikomu nie szkodzit i nie prowadzit sam dziatalno$ci operacyjnej. Ustalenie
to nalezy skonfrontowa¢ ze spojrzeniem ,instytucjonalnym”, a wiec z tym, czym
zajmowata sie dana jednostka. Taki sam poglad zostat wyrazony w wyrokach Sadu
Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 26)
i zdnia 17 maja 2023 r., | USKP 63/22 (LEX nr 3563400). Wyjasniono w nich tez, ze
okreslenie formacji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b
ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) ma istotne znaczenie z
uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzac, ze
byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla
ustroju totalitarnego zadan i funkciji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjgtku
- funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture,
bez ktérej niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Nawet
brak po stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio
zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolno$ci cziowieka, samoistnie
nie wyklucza zatem takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy o0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym
podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach wymienionych w tym przepisie, to
istnieje  domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz

totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym. Nie
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jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c.
w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w
tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w
instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy z o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego (wyroki
Sadu Najwyzszego: z dnia 24 maja 2023 r., || USKP 40/23, LEX nr 3568174; z dnia
18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11, poz. 126).

Po trzecie, prawodawca wprowadzit do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy dwa mechanizmy korygujgce wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich ,zeruje” tak zwane
kwalifikowane lata stuzby. Drugi obniza zas wysokos¢ swiadczenia do przecietnej
emerytury przystugujgcej w powszechnym systemie ubezpieczenia. Zdaniem Sadu
Najwyzszego, sgd ma przy tym prawo do zweryfikowania zgodnosci z Konstytucjg
RP rozwigzan zawartych w art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy wobec wieloletniej, autodestruktywnej bezczynnosci
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach o dokonanie kontroli konstytucyjnosci
art. 13b i art. 15c tej ustawy (wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 9 czerwca 2022 r.,
I USKP 145/21, LEX nr 3353118 i powotany wczesniej z dnia 16 marca 2023 r.,
Il USKP 120/22).

Istotg rozpoznawanej sprawy byto ustalenie, czy w spornych okresach
skarzgcy petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

Wbrew stanowisku odwotujgcego sie, o kwalifikacji stuzby w pierwszej
kolejnosci rozstrzyga przynaleznos¢ instytucjonalna, nie za$ indywidualne czyny
funkcjonariusza. W tym aspekcie nalezy zgodzi¢ sie z Sagdem drugiej instanciji, ktéry
przypisuje zasadniczg wage do katalogu z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej z
uwzglednieniem zatozenia racjonalnosci ustawodawcy, decydujgcego sie za
uzupetnienie wykazu o okreslone miejsca petnienia stuzby. W swych analizach Sgd
Apelacyjny nie jest jednak konsekwentny, co wptywa na zasadno$¢ skargi z uwagi
na niedostatecznie ustalenie faktow co do zakwalifikowania M. L. jako petnigcego
stuzbe w podmiocie opisanym w art. 13b ust. 1 pkt 5 lit e tiret pigte ustawy o

zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Zgodnie z powotanym przepisem, za
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stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa uznaje sie stuzbe od dnia 22 lipca 1944 r. do
dnia 31 lipca 1990 r. w stuzbach i jednostkach organizacyjnych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, i ich poprzedniczki, oraz ich odpowiednikach terenowych
odpowiedzialnych za szkolnictwo, dyscypline, kadry i ideowo-wychowawcze aspekty
pracy w Stuzbie Bezpieczenstwa, w Akademii Spraw Wewnetrznych, a w jej ramach
jako kadra naukowo-dydaktyczna, naukowa i naukowo-techniczna petnigca stuzbe w
Wydziale Bezpieczenstwa Panstwa Akademii Spraw Wewnetrznych oraz na etatach
Stuzby Bezpieczenstwa, a takze stuchacze i studenci, ktérzy przed skierowaniem do
Akademii Spraw Wewnetrznych petnili stuzbe, o ktérej mowa w pkt 5 i 6 oraz ust. 2
pkt 1.

Sad drugiej instancji trafnie przyjat, ze kategoria stuzby na rzecz totalitarnego
Panstwa sprowadzona zostata do prac naukowo-dydaktycznych, naukowych w
Akademii Spraw Wewnetrznych na Wydziale Bezpieczenstwa Panstwa. Sad
zreferowat, ze Akademia Spraw Wewnetrznych zostata powotana na mocy
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 1972 r. w sprawie utworzenia
Akademii Spraw Wewnetrznych (Dz.U. z 1972 r. Nr 34, poz. 233). Rozporzadzenie
stanowito, ze Akademia Spraw Wewnetrznych ksztatci i wychowuje kadry organow
resortu spraw wewnetrznych w celu przygotowania do objecia stanowisk
wymagajgcych posiadania wyzszego wyksztatcenia zawodowego, program studidw
w zakresie ,przedmiotow zawodowych” ustala¢c miat minister spraw wewnetrznych,
zas w zakresie ,nauk innych niz zawodowe” minister spraw wewnetrznych w
porozumieniu z ministrem nauki, szkolnictwa wyzszego i techniki. Nadzér nad
Akademig sprawowat Minister Spraw Wewnetrznych.

Oprocz jednostek wymienionych w statucie uczelni, w sktad Akademii Spraw
Wewnetrznych  wchodzity: ze struktur naukowo-badawczych - Wydziat
Bezpieczenstwa Panstwa, Wydziat Porzgdku Publicznego; Instytut Kryminalistyki i
Kryminologii, Instytut Porzadku Publicznego i Szkolenia Bojowego, Instytut Nauk
Spoteczno-Politycznych, Instytut Prawa, Katedra Historii i Archiwistyki, Katedra
Organizacji i Zarzgdzania, Zaoczne Studium Magisterskie, Podyplomowe Studium
Pedagogiczne, Podyplomowe Studium Rezerwy Kadrowej (Podyplomowe Studium

Rezerwy Kadry Kierowniczej).
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Sad drugiej instancji ustalit wiec, ze w strukturze organizacyjnej Akademii
Spraw Wewnetrznych funkcjonowaty liczne wydziaty, katedry i instytuty, przy czym
ustawodawca zdecydowat, ze jako stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa nalezy
instytucjonalnie zaliczy¢ jedynie prace na Wydziale Bezpieczenstwa Panstwa.
Zakwalifikowanie pracy na uczelni jako stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
wymaga wiec ustalenia, ze byta ona wykonywana w Wydziale Bezpieczenstwa
Panstwa. Tymczasem, z poczynionych ustalen wynika, ze w okresie od 1 lutego
1983 r. do 4 kwietnia 1990 r. M. L. byt odpowiednio: mianowany na stanowisko
inspektora prasowego w Gabinecie Ministra Spraw Wewnetrznych; od 1 listopada
1983 r. zostat przekazany do dyspozycji Komendanta Akademii Spraw
Wewnetrznych i z tym dniem mianowany na stanowisko starszego wyktadowcy w
Zaktadzie IV Instytutu Il Akademii Spraw Wewnetrznych, w dniu 1 stycznia 1984 r.
zostat adiunktem Zaktadu IV Instytutu Il Akademii Spraw Wewnetrznych, z dniem 29
sierpnia 1986 r. przeniesiono go do dyspozycji Departamentu Kadr MSW na
stanowisko starszego inspektora w Departamencie | MSW, od dnia 16 lipca 1987 r.
pemnit stuzbe jako starszy inspektor Wydziatu XVII Departamentu | MSW, a od dnia
16 grudnia 1988 r. zostat przeniesiony do Akademii Spraw Wewnetrznych na
stanowisko adiunkta Zaktadu IV Instytutu Il ASW.

Kluczowe dla zakwalifikowaniu okresu stuzby jako stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa pozostaje ustalenie, czy skarzgcy pracowat na stanowisku
naukowo-dydaktycznym w Woydziale Bezpieczenstwa Panstwa. Uzasadnienie
wyroku Sgdu drugiej instancji nie daje odpowiedzi na to pytanie. Sgd Apelacyjny,
mimo stusznych zatozen, pomingt zawezenie kategorii podmiotowej zawartej w
art. 13b ust. 1 pkt 5 lit e tiret pigte ustawy o =zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, skupiajgc sie na ogolnej roli Akademii dla ksztatcenia kadr stuzby
bezpieczenstwa. Brak zatem podstaw do jednoznacznego przesgdzenia o
mozliwosci zaliczenia pracy odwotujgcego sie w Zaktadzie IV Instytutu Il ASW do
jednej z kategorii stuzb z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej. Dokonang przez
Sad Apelacyjny kwalifikacje spornego okresu stuzby nalezy poda¢ w watpliwo$é w
Swietle twierdzen zawartych w uzasadnieniu skargi kasacyjnej, zgodnie z ktorymi
skarzgcy pracowat w Instytucie Il - Kryminologii i Kryminalistyki, gdzie jako adiunkt

wyktadat psychologie spoteczng i psychologie.
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Nie przesgdzajgc ostatecznie o trafnosci konkluzji Sgdu drugiej instancji, godzi
sie zauwazycC, ze ocena prawidtowosci wykfadni i zastosowania przepiséw prawa
materialnego jest mozliwa tylko woéwczas, gdy pozwalajg na nig ustalenia faktyczne
sgdu, stanowigce podstawe wydania zaskarzonego wyroku (wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 11 marca 2003 r., V CKN 1825/00, LEX nr 784216 oraz z dnia
27 czerwca 2013 r., lll CSK 270/12, LEX nr 1360254). Dlatego tez zastosowanie
przepisbw prawa materialnego do niedostatecznie ustalonego przez sad drugiej
instancji stanu faktycznego oznacza wadliwg subsumcje tego stanu do zawartych w
przepisach norm prawnych, a brak stosownych ustalen uzasadnia kasacyjny zarzut
naruszenia prawa materialnego przez jego niewtasciwe zastosowanie (wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 10 marca 2011 r., Il PK 241/10, LEX nr 817524 oraz z dnia 5
wrzesnia 2012 r., IV CSK 76/12, LEX nr 1229815).

Nie chodzi przy tym o ocene charakteru zaje¢, tematyki przedmiotow
realizowanych przez skarzgcego w Akademii Spraw Wewnetrznych, lecz o
wymagane instytucjonalne zakwalifikowanie pracy naukowo-dydaktycznej do
kategorii wymienionej w ustawie 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.
Przesadzenie tej okolicznosci otwiera dopiero droge do zastosowania bgdz odmowy
zastosowania art. 15c ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, a w
dalszej kolejnosci - do prawidlowego wyliczenia naleznej M. L. emerytury z
uwzglednieniem ,okreséw zerowych”, o ktérych mowa w art. 15¢c ust. 1 w zwigzku z
art. 13b ust. 1 ustawy.

Inaczej nalezy oceni¢ kwalifikacje stuzby skarzgcego w Departamencie | MSW
oraz w Gabinecie Ministra Spraw Wewnetrznych. Tu - jak wynika z art. 13b ust. 1
pkt 5 lit b tiret pierwsze oraz art. 13b ust. 1 pkt 5 lit a tiret pierwsze ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy - przypisanie instytucjonalne odnosi sie
do przynaleznos$ci organizacyjnej. Przy czym nie mozna pomingé, ze stuzba w
Gabinecie Ministra Spraw Wewnetrznych (od dnia 1 lutego do dnia 1 listopada
1984 r.) oraz w Departamencie | MSW (od dnia 30 sierpnia 1986 r. do dnia 16 grudnia
1988 r.) stanowita krotki okres w karierze zawodowej odwotujgcego sie, w
szczegolnosci w relacji do stuzby wykonywanej na stanowiskach naukowo-

dydaktycznych w Akademii Spraw Wewnetrznych.
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Kierujgc sie przedstawionymi motywami oraz opierajgc sie na podstawie
art. 398 § 1 k.p.c., a w odniesieniu do kosztow postepowania kasacyjnego na
podstawie art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 3982 k.p.c., Sgd Najwyzszy orzekt jak
w sentencji wyroku.

[ad]



