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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Agnieszka Zywicka (przewodniczgcy)
SSN Robert Stefanicki (sprawozdawca)
SSN Renata Zywicka

w sprawie z odwotania M. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatowi w Gdansku

z udziatem Prokuratora Prokuratury Okregowej w Gdansku

o podlegania ubezpieczeniom,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 14 lutego 2024 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 26 stycznia 2022 r., sygn. akt Il AUa 161/21,

I. uchyla zaskarzony wyrok i zmienia wyrok Sagdu Okregowego
w Gdansku w ten sposéb, ze oddala odwotanie;

Il. zasadza od M. K. na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziatu w Gdansku kwote 900 zt (dziewigeéset ztotych) wraz z
odsetkami wynikajacymi z art. 98 § 1' k.p.c. tytulem zwrotu

kosztow za obie instancje i postepowanie kasacyjne.

Robert Stefanicki  Agnieszka Zywicka Renata Zywicka



I USKP 63/23 2

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Gdansku decyzjg z dnia
16 kwietnia 2019 r. stwierdzit, ze M. K. jako osoba prowadzgca pozarolniczg
dziatalnos¢ gospodarczg, niemajgca ustalonego prawa do renty z tytutu niezdolnosci
do pracy, dla ktérej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne stanowi
zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60% kwoty przeciethego miesiecznego
wynagrodzenia, nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu,
rentowym, chorobowemu, wypadkowemu od dnia 1 marca 2015 r. oraz dobrowolnie
ubezpieczeniu chorobowemu od dnia 1 marca 2015 r. Zdaniem Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych M. K. nie wykonywata obowigzkéw wynikajgcych z faktu
podijetej i prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, poniewaz jej prowadzenie nie jest
oparte na zasadach racjonalnego gospodarowania.

Na skutek odwotania Ubezpieczonej od powotanej juz decyzji Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych, Sad Okregowy w Gdansku VII Wydziat Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 5 listopada 2020 r., oddalit odwotanie
oraz zasgdzit od M. K. na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w
Gdansku zwrot kosztéw zastepstwa procesowego. Sad | instancji ustalit, ze M. K.
urodzita sie dnia 14 kwietnia 1991 r., posiada wyksztatcenie wyzsze i w 2013 r.
ukonczyta studia na kierunku Filologia, w specjalnosci Filologia [...] w Wyzszej
Szkole w G., uzyskujgc tytut zawodowy licencjata. Ubezpieczona zdobyta
kwalifikacje do wykonywania zawodu nauczyciela jezyka [...] w przedszkolach i
szkotach podstawowych, ale nie podjeta studiéw magisterskich i nie odbywata stazu
w  Wielkiej Brytanii, jak rowniez nie legitymuje sie uprawnieniami tlumacza
przysiegtego. Ubezpieczona nie posiada tez zadnych certyfikatdw jezykowych
potwierdzajgcych znajomosc¢ jezyka [...].

Z dniem 1 marca 2015 r. M. K. zgtosita w ewidencji dziatalnosci gospodarczej
prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej pod firmg ,T.” ze stalym
miejscem wykonywania dziatalnosci w miejscowosci L., gmina K.. Jako przewazajgcy
przedmiot prowadzonej dziatalnosci wskazano na ustugi zwigzane z ttumaczeniami.
W dniu 15 kwietnia 2015 r. dokonano zmiany we wpisie w rejestrze z ujawnieniem

dodatkowego miejsca wykonywania dziatalnosci w G.. Z dniem 18 stycznia 2019 r.
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zmieniono firme przedsiebiorcy na ,B.”. Natomiast od dnia 22 marca 2019 r. statym
miejscem wykonywania dziatalnosci jest miejscowos¢ ... Dodatkowo dziatalnosc jest
wykonywana w G., a od dnia 25 kwietnia 2019 r. dziala pod firmg ,B.”.
Przewazajgcym przedmiotem jest dziatalnos¢ paramedyczna. Wykonywanie jej nie
byto zawieszane. Jako petnomocnika przedsiebiorcy wskazano ksiegowg I. T.. W
dniu 3 marca 2015 r. M. K. za posrednictwem biura rachunkowego ,O.” zgtosita sie
do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych: emerytalnego, rentowych,
wypadkowego oraz do dobrowolnego ubezpieczenia spotecznego jako osoba
prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg od dnia 1 marca 2015 r. Przy prowadzeniu i
organizacji dziatalnosci gospodarczej, w tym przy kwestiach zwigzanych z
ksiegowoscig ubezpieczona korzystata z ustug ksiegowej, prowadzgcej dziatalnos¢
pod firmg ,0.” w ramach biura rachunkowego mieszczgcego sie w K.. Poczgtkowo w
ramach prowadzonej dziatalnosci M. K. miata swiadczy¢ ustugi w zakresie nauki i
ttumaczenia z jezyka [...]. Jeszcze przed rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej
ubezpieczona zawarta z Niepublicznym Przedszkolem ,E.” dwie umowy zlecenia (z
dnia 1 pazdziernika 2014 r. oraz 1 stycznia 2015 r.). Na tej podstawie ubezpieczona
zobowigzata sie do nauczania dzieci jezyka [...] wraz ze wspomaganiem nauczycieli
prowadzgcych prace dydaktyczno-wychowawcze na terenie placowki przedszkolne;j.
W dniu 17 lutego 2015 r. M. K. wypowiedziata umowe zlecenia. Jednakze tuz po
rozpoczeciu prowadzenia dziatalnosci w dniu 12 marca 2015 r. nabyta artykuty
biurowe jak tusz do drukarki czy papier ksero, ktére przechowywata we wiasnym
domu. Do kontaktu z klientami M. K. uzywata prywatnego telefonu komérkowego,
za$ do pracy wykorzystywata materiaty naukowe zgromadzone przez nig w toku
studiéw oraz materiaty pozyskiwane z Internetu. Posiadata tez wiasne materiaty
edukacyjne w formie stownikow i ksigzek. Miata zajmowac sie prowadzeniem zajec
z jezyka [...] dla dzieci, mtodziezy i dorostych oraz przygotowywaniem do egzaminu
szostoklasisty, gimnazjalnego i maturalnego oraz ttumaczyC teksty w jezyku
angielskim. Nie zatrudniata zadnego pracownika do pomocy przy realizacji zlecen,
byta nastawiona na swiadczenie ustug u osob prywatnych i nie podejmowata zadnych
dziatah majgcych na celu podjecie wspodtpracy o dtugotrwatym charakterze. Klienci
Ubezpieczonej byli osobami z polecenia. Przede wszystkim jednak opierata sie na

tzw. ,poczcie pantoflowej”. Swoje ustugi reklamowata poprzez ulotki i wizytowki, ktore
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byty przez nig osobiscie kolportowane wsréd znajomych i cztonkéw rodziny. Nauka
jezyka odbywata sie w jej mieszkaniu. Ubezpieczona nie zawierata na pismie
zadnych umow z klientami, a wszystkie ustalenia dotyczgce sposobu nauczania i
zakresu materiatu byly dokonywane doraznie i ustnie. Sporadycznie zlecano jej
ttumaczenie tekstow. Zewidencjonowata w swojej dokumentaciji rachunki i faktury za
rok 2015 i 2018 dotyczgce ttumaczenia artykutow naukowych, dokumentéw,
nauczania jezyka [...]. Z tytutu wykonanych ustug miata otrzymywac¢ wynagrodzenie
ptatne gotowkowe, do reki. W deklaracjach PIT za lata 2015-2017 sktadanych do
Urzedu Skarbowego M. K. wykazata, co nastepuje: za rok 2015 przychody z
dziatalnosci prowadzonej na wtasne nazwisko wyniosty 11.140,00 zt, dochod wyniost
10.314,02 zt; za rok 2016 przychody z dziatalno$ci prowadzonej na wiasne nazwisko
wyniosty 0,00 zt, strata wyniosta 600,00 zt; za rok 2017 przychody z dziatalnosci
prowadzonej na wiasne nazwisko wyniosty 0,00 zt, strata wyniosta 600,00 zi.
Ubezpieczona prowadzi wspodlne gospodarstwo domowe z mezem P. K. i ma troje
dzieci (urodzone kolejno 13 pazdziernika 2015 r., 25 maja 2017 r. oraz 26 lutego
2019 r.). W spornym okresie M. K. zaszta w pierwszg cigze i z tego tytutu przebywata
na urlopie macierzynskim, poprzedzonym zwolnieniami lekarskimi. W chwili
rejestrowania dziatalnosci gospodarczej Ubezpieczona byta w cigzy (drugi trymestr),
a po urodzeniu dziecka przebywata na urlopie macierzynskim do dnia 10
pazdziernika 2016 r., podczas ktdérego zajmowata sie dzieckiem. W czasie pobierania
zasitku macierzynskiego Ubezpieczona nie pracowata. Nastepnie Ubezpieczona
zaszta w kolejne cigze i po urodzeniu dzieci Ubezpieczona przebywata na urlopach
macierzynskich, podczas ktérych zajmowata sie dzie¢mi. W czasie pobierania
zasitku macierzynskiego Ubezpieczona nie wykonywata zadnych ttumaczenh ani nie
uczyta jezyka[...]. W kolejnych latach M. K. korzystata ze zwolnien lekarskich celem
opieki nad dziecmi, a w spornym okresie Ubezpieczona wielokrotnie korzystata
réwniez ze zwolnien lekarskich w zwigzku z wtasnymi schorzeniami. W okresie od
dnia 1 marca 2015 r. do dnia 8 kwietnia 2015 r. M. K. prowadzita dziatalnosc¢ i optacita
sktadki w ilosci 39 dni. Jako osoba prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg M. K.
podlegata obowigzkowym  ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym i
wypadkowemu, zdrowotnemu oraz dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w

okresach: od dnia 1 marca 2015 r. do dnia 12 pazdziernika 2015 r., od dnia 11
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pazdziernika 2016 r. do dnia 24 maja 2017 r., od dnia 24 maja 2018 r. do dnia 25
lutego 2019 r. Ubezpieczona podlegata tylko obowigzkowemu ubezpieczeniu
zdrowotnemu z uwagi na wyptate zasitku macierzynskiego: od dnia 12 pazdziernika
2015 r. do dnia 10 pazdziernika 2016 r., od dnia 24 maja 2017 r. do dnia 23 maja
2018 r. oraz od dnia 26 lutego 2019 r. do dnia 24 lutego 2020 r. W okresie
ubezpieczenia M. K. od dnia 9 kwietnia 2015 r. przebywata na przemian na zasitku
chorobowym i zasitku macierzynskim. W przypadku Ubezpieczonej nie istniaty
okresy przerw pomiedzy kolejnymi zwolnieniami lekarskimi, opiekg nad dzie¢mi i
urlopem macierzynskim. Od stycznia 2019 r. M. K. w ewidencji dziatalnosci
gospodarczej poszerzyta zakres dziatalnosci o dziatalnos¢ paramedyczng, a w
kwietniu 2019 r. dokonata zakupu stotu do masazu, stotu rehabilitacyjnego, kocow i
narzut. W maju 2019 r. nabyta réwniez kase fiskalng i dokonata zgtoszenia do [...]
Urzedu Skarbowego danych dotyczgcych kasy.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyptacat ubezpieczonej zasitki chorobowe
w nastepujgcych okresach: od 9 kwietnia 2015 r. do 12 pazdziernika 2015 r., od 11
pazdziernika 2016 r. do 24 maja 2017 r., od 24 maja 2018 r. do 30 maja 2018 r., od
31 maja 2018 r. do 8 czerwca 2018 r. oraz od 9 czerwca 2018 r. do 7 stycznia 2019 r.
Za okres od 13 pazdziernika 2015 r. do 10 pazdziernika 2016 r. oraz od 25 maja
2017 r. do 23 maja 2018 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyptacit zasitek
macierzynski. £gcznie kwota wyptaconych swiadczen wynosi 346.580,10 zt, zas
ogolna kwota zasitkéw za okres od 9 kwietnia 2015 r. do 24 lutego 2020 r. wynosi
443.430,91 zt. Ubezpieczonej nie wyptacono Swiadczen za okres: od 8 stycznia
2019 r. do 5 lutego 2019 r. 8.256,01 zt zasitek chorobowy, od 6 lutego 2019 r. do 25
lutego 2019 r. 5.693,80 zt zasitek chorobowy oraz od 26 lutego 2019 r. do 24 lutego
2020 r. 82.901,00 zt zasitek macierzynhski. Jak zaznaczyt Sad | instancji przed Sgdem
Okregowym w Gdansku toczy sie szereg postepowan tzw. spraw koscierskich,
opartych na analogicznym stanie faktycznym tj. osoby z tego okregu zgtaszaty
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej za posrednictwem biura rachunkowego
ksiegowej i zgtaszaty sie do ubezpieczen spotecznych z maksymalng podstawg
wymiaru sktadek i jednoczesnie przedktadaty faktury i rachunki za pierwszy miesigc
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w wysokosci okoto 10.000 zt, nastepnie

korzystaty ze swiadczen z ubezpieczen spotecznych (zasitkdbw chorobowych,
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macierzynskich i opiekunczych) przez kilka lat w wysokosci ustalonej od
maksymalnej podstawy, jednoczes$nie za dalsze lata przedktadaty jedynie rachunki
na niewielkie kwoty przychodu z dziatalnosci. W zwigzku z prowadzong kontrolg
Zaktadu Ubezpieczehn Spotecznych tych przedsiebiorcow na przetomie 2018 r. i
2019 r., od 2019 r. osoby te w ewidencji dziatalno$ci gospodarczej zgtaszaty
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w nowym przedmiocie. Sgdowi | instancji
znany jest fakt z urzedu, ze w sprawach tzw. koscierskich osoby prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarczg w zwigzku z prowadzong kontrolg Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych przebranzowity sie od stycznia 2019 r. i rozpoczety prowadzenie innej
dziatalnosci gospodarczej zupetnie niezwigzanej z poprzednio zgtoszong
dziatalnoscig w celu objecia ubezpieczeniem od 2019 .

Watpliwosci Sadu budzit fakt podjecia przez Ubezpieczong (bedgc w ésmym
miesigcu cigzy) faktycznie nowego rodzaju dziatalnosci gospodarczej w styczniu
2019 r. Sad Okregowy nie dat wiary dokumentom przedtozonym do akt sprawy w
postaci wizytéwek, ulotek majgcych potwierdzac¢ faktyczne prowadzenie dziatalnosci
przez Ubezpieczong, albowiem nie legitymowata sie uprawnieniami umozliwiajgcymi
jej Swiadczenie takich ustug. Sad zwrdcit rowniez uwage na to, ze swiadkowie jedynie
sporadycznie, okazjonalnie korzystali z ustug Ubezpieczonej. Najczesciej
wspotpraca pomiedzy nimi jako klientami a Ubezpieczong jako ustugodawcyg
sprowadzata sie do kilku lekcji jezyka [...] albo jednorazowego ttumaczenia
okazanego dokumentu. Sgd stwierdzit, ze najwieksza aktywno$¢ Ubezpieczonej przy
wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej miata miejsce w poczatkowym okresie jej
prowadzenia, tuz po jej zarejestrowaniu, tj. w 2015 r. oraz nastepnie po kilkuletnigj
przerwie kolejna aktywnos¢ miata miejsce przez kilka miesiecy w 2018 r.

Sad | instancji wzigt pod uwage réwniez to, ze sama Ubezpieczona przyznata
wprost, ze w chwili rozpoczecia dziatalno$ci wiedziata o cigzy, a chwili jej
rejestrowania byta w drugim trymestrze cigzy i okresie do daty wydania decyzji w
kwietniu 2019 r. nie byto ani jednego dnia, kiedy nie miataby wystawionego
zwolnienia lekarskiego badz tez nie bylby to okres pobierania zasitku
macierzynskiego. Ubezpieczona wyjasnita, ze w spornym okresie urodzita tréjke
dzieci i byt to okres przeplatany zwolnieniami lekarskimi, pobieraniem zasitku

macierzynskiego i zasitku opiekunczego. Sad zwrdcit uwage na to, ze w przypadku
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Ubezpieczonej w ogole nie wystepowaty przerwy pomiedzy kolejnymi zasitkami
chorobowymi i macierzyhskimi. Od podjecia dziatalnosci gospodarczej i
zachorowania od dnia 9 kwietnia 2015 r. w zwigzku ze stanem cigzy przez nastepne
prawie 5 lat nieprzerwanie pobierata zasitki z ubezpieczenia spotecznego, nie miata
ani jednego dnia przerwy w pobieraniu Swiadczen. Ubezpieczona od momentu
rozpoczecia wykonywania dziatalnosci zajmowata sie ttumaczeniami i nauczaniem
jezyka [...] jedynie przez okres okoto miesigca i od dnia 9 kwietnia 2015 r. przebywata
na zwolnieniach lekarskich. W spornym okresie Ubezpieczona wielokrotnie
korzystata rowniez ze zwolnien lekarskich, a pomiedzy kolejnymi zwolnieniami
lekarskimi z uwagi na cigze i urlopami macierzynskimi nie byto zadnych przerw, zas
Ubezpieczona nie podejmowata dziatan zachecajgcych klientow do skorzystania ze
Swiadczonych przez nig ustug. W latach 2016-2017 Ubezpieczona nie miata zadnych
klientow. Rowniez po urodzeniu drugiego dziecka w okresie od maja 2017 r. do
grudnia 2018 r. Ubezpieczona nie zajmowata sie ani ttumaczeniami, ani nauczaniem.
Chwilowy powrét do tego miat mie¢ miejsce jedynie w okresie od stycznia do maja
2018 r. Sgd Okregowy ocenit, ze okolicznosci sprawy uzasadniajg przekonanie, iz
wnioskodawczyni faktycznie nie wykonywata w spornym okresie (od dnia 1 marca
2015 r.) dziatalnosci gospodarczej w konsekwencji czego, nie mozna byto uznac, iz
podlegata z tego tytutu ubezpieczeniom spotecznym. Ustugi wykonywane przez
Ubezpieczong, a polegajgce na ttumaczeniu dokumentow i prowadzeniu lekcji jezyka
[...] na rzecz klientéw odbywaly sie sporadycznie i okazjonalnie, na przestrzeni lat
miaty charakter marginalny, wrecz znikomy i byly wykonywane doraznie. Zdaniem
Sadu Okregowego czynnosci podjete przez Ubezpieczong swiadczyty co najwyzej o
zamiarze pozorowania wykonywania dziatalnosci gospodarczej, a nie o faktycznym
podjeciu zlecen i wykonywania ustug z zamiarem pozyskiwania w ten sposob
Srodkoéw utrzymania.

Na skutek apelacji przez nig wniesionej od wyroku Sgdu Okregowego w
Gdansku z 5 listopada 2020 r., Sad Apelacyjny w Gdansku wyrokiem z 26 stycznia
2022 r. zmienit zaskarzony wyrok i ustalit, ze M. K. jako osoba prowadzgca
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg, niemajgca ustalonego prawa do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, dla ktérej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia

spoteczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60% kwoty przecietnego
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miesiecznego wynagrodzenia, od dnia 1 marca 2015 r. podlega obowigzkowym
ubezpieczeniom  spotecznym:  emerytalnemu, rentowym, chorobowemu,
wypadkowemu oraz dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu i zasadzit od Zakfadu
Ubezpieczeh Spotecznych na rzecz odwotujgcej zwrot kosztéw zastepstwa
procesowego za obie instancje.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego Sad Okregowy zasadniczo dokonat
prawidtiowych ustalen faktycznych, jednakze wadliwie ocenit materiat dowodowy w
postaci rachunkow wystawionych przez Ubezpieczong w spornym okresie z tytutu
nauczania jezyka [...] i wykonanych ttumaczen, a takze pomimo uznania za
wiarygodne zeznan Swiadkow niezasadnie uznat, ze korzystali oni z ustug
wnioskodawczyni okazjonalnie. Organ rentowy na etapie postepowania
administracyjnego i sgdowego nie kwestionowat prawdziwosci przedstawionych
przez Ubezpieczong rachunkéw, podatkowej ksiegi przychodoéw i rozchoddw,
deklaracji podatkowych, w Zzaden sposob nie podwazyt ich wiarygodnosci. Organ
rentowy w zaskarzonej decyzji wskazat jedynie, ze dokumentacja ptatnika
potwierdza, ze dziatalno$¢ byta wykonywana sporadycznie, w zaleznosci od potrzeby
i celem podtrzymania Swiadczen z ubezpieczen. Sad Apelacyjny podkreslit, ze
Ubezpieczona wystawita tgcznie 55 rachunkéw w okresie od dnia 1 marca 2015 r. do
dnia 8 kwietnia 2015 r. oraz od dnia 16 stycznia 2018 r. do dnia 22 maja 2018 r.
(w okresie pobierania zasitku macierzynskiego). Powyzsze rachunki sg spojne z
zeznaniami Swiadkow ztozonymi na pismie, ktorzy korzystali z ustug Ubezpieczone;.
Zdaniem Sagdu Apelacyjnego, zgromadzony w sprawie materiat dowodowy
potwierdzit, ze Ubezpieczona po zarejestrowaniu dziatalnosci w okresie od dnia
1 marca 2015 r. do dnia 8 kwietnia 2015 r. oraz w okresie styczen - maj 2018 r.
rzeczywiscie wykonywata na rzecz szeregu klientéw ustugi w postaci nauki jezyka
[...] oraz ttumaczyta r6znego rodzaju teksty. Okolicznos¢ te potwierdzajg zaréwno
przedtozone dokumenty w postaci rachunkow, jak i zeznania ww. Swiadkow klientéw
Ubezpieczonej. Sgd Okregowy dat wiare zeznaniom swiadkow, ale uznat, ze ustugi
Ubezpieczonej swiadczone na ich rzecz miaty charakter okazjonalny, z czym Sad
Odwotawczy sie nie zgodzit. Nauka jezyka [...] zdaniem swiadkéw miata charakter
systematyczny i dotyczyta kolejno nastepujgcych po sobie miesiecy. Zdaniem Sgdu

Apelacyjnego, analiza rachunkéw i zeznan Swiadkéw prowadzi do wniosku, ze
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dziatania Ubezpieczonej mialy charakter zorganizowany, systematyczny.
Ubezpieczona byta przygotowana do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
zakresie korepetycji z jezyka [...] i ttumaczen. Ukonczyta studia na kierunku Filologia
w specjalnosci Filologia [...] w Wyzszej Szkole w G. i uzyskata tytut zawodowy
licencjata. Z suplementu do dyplomu wynika w zakresie posiadanych kwalifikacji i
uprawnien zawodowych, ze Ubezpieczona nabyta wiedze literaturoznawcza,
jezykoznawczg i kulturowg studiowanego obszaru jezykowego, poprawnie
wykorzystuje jezyk kierunkowy w zakresie réznych rodzajow komunikacji, moze
znalez¢ zatrudnienie w przedsiebiorstwach zagranicznych, firmach produkcyjnych,
handlowych, ustugowych, biurach podrézy. Zdobyta takze kwalifikacje do
wykonywania zawodu nauczyciela jezyka |[...] w przedszkolach i szkotach
podstawowych zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie standardu ksztatcenia przygotowujgcego do
wykonywania zawodu nauczyciela. W ocenie Sgdu Apelacyjnego Ubezpieczona
wykazata rowniez zamiar osiggniecia zysku. Historia korzystania przez odwotujgca
ze Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, poczgwszy od marca 2015 r., nie budzi
watpliwosci Sgdu Odwotawczego w kontekscie ewentualnego ich naduzycia. Z catg
pewnoscig nie stanowi takiego naduzycia korzystanie z urlopu macierzynskiego w
zwigzku z urodzeniem dziecka. W ocenie Sgdu Apelacyjnego Ubezpieczona miata
prawng mozliwos¢ zadeklarowania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie w
maksymalnej wysokosci 9.897,50 zt. Co wiecej, w pierwszym miesigcu dziatalnosci
uzyskata przychdéd w wysokosci pozwalajgcej na uiszczenie skfadek od tak
zadeklarowanej podstawy.

Skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku Il Wydziat Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 26 stycznia 2022 r. wnidst Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, zaskarzajgc wyrok w catosci i zarzucajgc zaskarzonemu wyrokowi
naruszenie przepiséw prawa materialnego tj.:

1. art. 3 i 9 Prawa przedsiebiorcow poprzez ich btedng wyktadnie
przejawiajgcg sie w uznaniu przez Sad Il instancji, ze Ubezpieczona w spornym
okresie prowadzita pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg pomimo oczywistej i
ewidentnej sporadycznosci jej dziatan oraz nienakierowania tych dziatah na

osiggniecie zysku, zatem brak zarobkowego charakteru oraz koniecznej cechy
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ciggtosci, zatem nie stanowita tytutu do podlegania przez Ubezpieczong powyzszym

ubezpieczeniom spotecznym;

2. art. 83 ust. 1 pkt 1 pkt 1, 4-5, art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 8 ust. 6 pkt 1, art. 11
ust. 2, art. 12 ust. 1, art. 13 pkt 4, art. 68 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych poprzez ich btedng wyktadnie,
przejawiajgcg sie w uznaniu przez Sad Il instancji, ze Ubezpieczona jako osoba
prowadzgca pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg, niemajgca ustalonego prawa do
renty z tytutu niezdolnosci do pracy, dla ktérej podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60% kwoty
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, od dnia 1 marca 2015 r. podlega
obowigzkowym  ubezpieczeniom  spotecznym: emerytalnemu, rentowym,
chorobowemu, wypadkowemu oraz dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu - w
sytuacji, w ktorej od dnia 1 marca 2015 r., zatem od samego poczgtku, dziatalnosc
ta nie miata charakteru zarobkowego, nie byta prowadzona w sposob ciggty,
zorganizowany, cechowata sie oczywistg i jednoznaczng sporadycznoscig
podejmowanych dziatah przy istnieniu przyznanych przez Ubezpieczong
ewidentnych przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania takiej pracy fizycznej,
ktore to dziatania nadto nie byty nakierowane na osiggniecie zysku, zatem nie
stanowita tytutu do podlegania przez Ubezpieczong powyzszym ubezpieczeniom
spotecznym, a jedynie uzyskanie formalnego tytutu do podlegania ubezpieczeniom
spotecznym, i dzieki temu podstawy do pobierania réznorakich swiadczeh w zwigzku

z chorobg i macierzynstwem,;

3. art. 20 ust. 11 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych przez jego
niezastosowanie i brak odniesienia sie przez Sad Il instancji do wysokosci
zadeklarowanej przez ubezpieczong w marcu 2015 r. podstawy wymiaru skfadek
(optacana, co przyznata ubezpieczona, z oszczednosci, za wytgcznie jeden miesigc
- 39 dni), ktéra to powinna rzutowac na ocene, czy formalne zarejestrowanie przez
Ubezpieczong dziatalnosci gospodarczej miato charakter faktyczny, czy tez pozorny,
w sytuacji, gdy zadeklarowana przez ptatnika podstawa wymiaru w kwocie
mieszczgcej sie w granicach przewidzianych przez ustawe (zatem teoretycznie

dopuszczalnej) winna podlega¢ weryfikacji i by¢ adekwatna do uzyskiwanego
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faktycznie przychodu z dziatalnosci (ktérego to przychodu Ubezpieczona nie
posiadata, skoro dopiero inicjowata prowadzenie tejze dziatalnosci), a dodatkowo
pod katem takze oceny braku skorzystania przez Ubezpieczong z mozliwosci
optacania nizszej, preferencyjnej sktadki na ubezpieczenia spoteczne w mys$l art. 18a
ustawy, ktore to dziatanie wydawatoby sie logiczne, zgodne 2z zasadami
doswiadczenia zyciowego i naturalne w celu zmniejszenia wielkosci kosztéw

inicjowanej dziatalnosci w zakresie obcigzen publicznoprawnych.

Organ rentowy wnidst o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i zmiane
zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 26 stycznia 2022 r. i
rozstrzygniecie przez Sad Najwyzszy co do istoty sprawy poprzez oddalenie
odwotania Ubezpieczonej od spornej decyzji oraz oddalenie apelacji
wnioskodawczyni od wyroku Sgdu Okregowego (w zakresie punktu | wyroku), jak
rowniez o zasgdzenie od wnioskodawczyni na rzecz Zaktadu zwrotu kosztow
procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego, wedtug norm przepisanych za
obydwie instancje, ewentualnie o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku Sadu
Apelacyjnego w Gdansku z dnia 26 stycznia 2022 r. i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania temu Sadowi, rozpoznanie sprawy pod nieobecnosc
petnomocnika pozwanego organu i zasgdzenie od wnioskodawczyni na rzecz
Zaktadu zwrotu kosztow procesu, w tym kosztéw zastepstwa procesowego w
postepowaniu kasacyjnym, wedtug norm przypisanych. W uzasadnieniu wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania organ rentowy wskazat, na wystepowanie
w sprawie istotnego zagadnienia prawnego oraz potrzebe wyktadni przepiséow
prawnych budzgcych powazne watpliwosci w praktyce przy ich stosowaniu, jak
réwniez na oczywistg zasadnos$¢ skargi uwzgledniajgc okolicznos¢ dokonania przez
Sad Apelacyjny btednej wyktadni przepiséw prawa materialnego, na podstawie ktérej
to btednej wyktadni zapadto wadliwe prawomocne orzeczenie tego Sadu.

Ubezpieczona w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniosta o wydanie
postanowienia w przedmiocie odmowy przyjecia skargi kasacyjnej organu rentowego
do rozpoznania z uwagi na brak oczywistego uzasadnienia do jej wniesienia a w
przypadku stwierdzenia braku podstaw do odmowy przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania o oddalenie skargi kasacyjnej organu rentowego przyczyn podanych w
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uzasadnieniu i zasgdzenie od organu rentowego na rzecz Ubezpieczonej zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym wedtug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przedmiot sporu jest okreslony tre$cig decyzji organu rentowego i zakresem
wniesionego od niej odwofania, a sgd w postepowaniu wywotanym odwotaniem
rozstrzyga o prawidtowosci zaskarzonej decyzji w granicach jej tresci i przedmiotu.
W sprawie z odwotania od decyzji o niepodleganiu pracowniczemu tytutowi
ubezpieczen spotecznych sady ubezpieczen spotecznych mogg ustalic nie tylko
kwestie zwigzane z podleganiem spornemu tytutowi ubezpieczen spotecznych, ale
takze zweryfikowa¢ zawyzong podstawe wymiaru samookreslanych i optacanych
przez ptatnika sktadek na pracownicze ubezpieczenia spoteczne, gdy podstawa
wymiaru sktadek zostata objeta trescig zaskarzonej decyzji i przedmiotem odwotania.
Sad nie moze orzec co do przedmiotu, ktory nie byt objety zaskarzong decyzjg
organu rentowego (wyroki Sgdu Najwyzszego z: 8 pazdziernika 2015r., | UK 452/14,
Legalis nr 1350324, 10 stycznia 2024 r., 1l USKP 64/23). Uchybienie procesowe,
ktére polega na przekroczeniu granic zgdania, nie powoduje niewaznosci
postepowania, zatem wydanego wyroku, gdyz ustawodawca nie przewidziat takiej
przyczyny niewaznosci (wyroki Sgdu Najwyzszego z: 23 lipca 2004 r., lll CK 339/03,
LEX nr 174197; 22 wrzes$nia 2011 r., V CSK 418/10, LEX nr 960546; J. Gotaczynski,
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz (w:) J. Gotaczynski, Kodeks
postepowania cywilnego. Nowelizacja z 9 marca 2023 r. Komentarz. Linia
orzecznicza, Warszawa 2023, art. 477°). Nie jest zasadne, aby uznagé, ze istniaty
podstawy do wziecia pod uwage przez Sad Najwyzszy z urzedu niewaznosci

postepowania przed Sgdem Il instanciji.

Strona skarzgca zarzucita zaskarzonemu orzeczeniu naruszenie przepisow
prawa materialnego. Sad Najwyzszy jednolicie podchodzi do mozliwosci

kwestionowania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zadeklarowanej podstawy
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wymiaru skfadek na ubezpieczenia spoteczne. Zarejestrowanie dziatalnosci
gospodarczej i towarzyszgce temu zadeklarowanie nieznajdujgcej pokrycia w
przewidywanych zyskach wysokiej podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, a przy tym ze Swiadomoscig istnienia przeszkdéd do prowadzenia tej
dziatalnosci moze wskazywac na intencje (element subiektywny) nie tyle podijecia i
wykonywania zarobkowej dziatalnosci gospodarczej o charakterze ciggtym, lecz
wigczenia sie do systemu ubezpieczen spotecznych w celu uzyskania wysokich
Swiadczen (wyroki Sadu Najwyzszego z: 18 grudnia 2018 r., Il UK 413/17, LEX nr
2609126; 15 marca 2018 r., lll UK 47/17, Legalis nr 1781991; postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 27 wrzesnia 2023 r., | USK 51/23, Legalis nr 2985732).
W konsekwencji w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto, ze ktos, kto twierdzi,
iz prowadzi dziatalno§¢ gospodarczg tylko po to, aby uzyska¢ swiadczenia z
ubezpieczenia spotecznego, w istocie stwarza pozory prowadzonej dziatalno$ci,
bowiem nie zmierza do pozyskiwania zarobku z dziatalnosci, co wypacza sens
ustawowy tej instytucji prawa (wyroki Sgdu Najwyzszego z: 6 kwietnia 2017 r., Il UK
98/16, LEX nr 2307127; 11 lutego 2021 r., Il USKP 21/21, LEX nr 3119631). Cechg
dziatalnosci gospodarczej jest prowadzenie jej dla celéw zarobkowych, ktére
powinny wystarczy¢ na koszty dziatalnosci, utrzymanie przedsiebiorcy i dalszy
rozwoj. Ubezpieczenie spoteczne nie jest celem gtdwnym dziatalnosci gospodarczej.
Celem tym jest zarobek, czyli dochéd pokrywajgcy w petni koszty dziatalnosci, w tym
ubezpieczenia spotecznego, a ponadto wystarczajgcy na utrzymanie oraz rozwoj
przedsiebiorcy. Wystepuje nierdbwnowaga, gdy przy niskim przychodzie mamy do
czynienia z deklaracjg wysokiej stawki ubezpieczeniowej w celu uzyskiwania
wielokrotnie wyzszych swiadczen z ubezpieczenia spoftecznego kosztem innych
ubezpieczonych i wbrew zasadzie solidaryzmu (wyroki Sgdu Najwyzszego z:
23 wrzesnia 2020 r., Il UK 353/18, LEX nr 3106218; 1 lutego 2023 r., Il USKP 69/22,
Legalis nr 2911987). Organ ubezpieczen spotecznych jest uprawniony do kontroli i
korygowania zawyzonych podstaw wymiaru sktadek z kazdego tytutu podlegania
ubezpieczeniom spotecznym dla zapobiezenia nabywania nienaleznych Ilub
zawyzonych $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, jezeli okolicznosci sprawy
wskazujg na intencjonalny lub manipulacyjny zamiar uzyskania takich swiadczenh z

ubezpieczenia spotecznego w sposéb sprzeczny z prawem, lub zmierzajgcy do
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obejscia przepisow i zasad systemu ubezpieczen spotecznych (wyroki Sadu
Najwyzszego z: 5 wrzesnia 2018 r., | UK 208/17, LEX nr 2541912; 2 lipca 2019 r.,
| UK 100/18, OSNP 2020 nr 8, poz. 81).

Wbrew odmiennemu stanowisku Sgdu Apelacyjnego, Sad Najwyzszy stoi na
stanowisku, ze przedstawione okolicznosci sprawy nie potwierdzajg faktycznego
prowadzenia przez odwotujgcg sie, przynajmniej w czesci spornego okresu,
dziatalnosci gospodarczej, ktora tgcznie spetniataby przestanki pozwalajgce na
uznanie, ze dziatalnosc ta stanowita tytut do podlegania ubezpieczeniom spotecznym
W rozumieniu przepisoéw ustawy systemowej (o czym nizej) w zwigzku z art. 3 Prawa
przedsiebiorcéw. Zgodnie z tym ostatnim przepisem tutaj o dziatalnosc
zorganizowana, ciagtg i majgcg charakter zarobkowy oraz wykonywang we wiasnym
imieniu. O dziatalnosci gospodarczej jako stanowigcej tytut do podlegania
ubezpieczeniom spotecznym na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 5 oraz art. 8 ust. 6 pkt 1
ustawy systemowej mozna mowic wtedy, gdy sg spetnione kumulatywnie przestanki
wymienione w przywotywanym przez Ubezpieczong art. 3 Prawa przedsiebiorcow.
Przestanka zarobkowego charakteru dziatalnosci zostaje przy tym spetniona
woéwczas, gdy jej prowadzenie przynosi rzeczywisty zysk, a takze wtedy, gdy mimo
jego nieosiggniecia, przedsiebiorca nastawiony byt na uzyskanie dochodu. Cechg
dziatalnosci gospodarczej jest prowadzenie jej dla zysku, ktory powinien wystarczyc
na koszty dziatalnosci, utrzymanie przedsiebiorcy i dalszy rozwéj. Ubezpieczenie
spoteczne nie jest natomiast celem samym w sobie. Jest nim natomiast zarobek,
ktéry powinien pokrywa¢ w petni koszty dziatalnosci, w tym ubezpieczenia
spotecznego, a ponadto wystarcza¢ na utrzymanie oraz rozwdj przedsiebiorstwa
(wyroki Sadu Najwyzszego z: 29 marca 2023 r., [Il USKP 27/22, Legalis nr 2953051;
10 stycznia 2024 r., Il USKP 64/23, Legalis nr 3033574).

Podstawg do powstania obowigzku ubezpieczenia jest faktyczne
wykonywanie dziatalnosci pozarolniczej, czyli chodzi o rzeczywistg dziatalnos¢
zarobkowg wykonywang w sposdb zorganizowany i ciggty. Dziatalno$¢ gospodarcza
jako dziatalno$¢ zarobkowa powinna byé nastawiona na osigganie zysku, co nie
wyklucza czasowo jej deficytowego charakteru. Stad konieczne jest rozréznienie
motywu zysku od efektu zysku. Motywem zysku bedzie subiektywny zamiar
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przedsiebiorcy co do jego uzyskania, efektem zysku za$ faktyczna dochodowos¢
jego dziatalnosci (wyrok Sgdu Najwyzszego z 18 stycznia 2022 r., Il USKP 126/21,
OSNP 2023 nr 3, poz. 32). Nie stanowi dziatalnosci gospodarczej dziatalnosc
wykonywana okresowo i sporadycznie, a takze, jesli nie jest ona prowadzona w celu
osiggniecia zarobku rozumianego jako nadwyzka przychoddéw nad poniesionymi
kosztami. Cel zarobkowy zatem towarzyszy dziatalnosci wtedy, gdy jest ona
prowadzona w taki sposob, ze potencjalnie moze przynosi¢ dochdd. Niekiedy cel
zarobkowy ujmuje sie szerzej, traktujgc go jako synonim podporzgdkowania
dziatalnosci zasadom racjonalnego (ekonomicznego) gospodarowania (por. R.
Strugata (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz.
Warszawa 2023, komentarz do art. 431). Istotg dziatalnosci gospodarczej jest jej
prowadzenie w sposoéb ciggty i zorganizowany, na wiasny rachunek i ryzyko
przedsiebiorcy (wyrok Sgdu Najwyzszego z 11 lutego 2021 r., Il USKP 21/21, LEX
nr 3119631; S. Sottysinski, Komentarz do przepisow Dziatu Il Ksiegi | KC (w:) S.
Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja (red.), Kodeks spotek
handlowych. Pozakodeksowe prawo handlowe. Komentarz. T. 5, Warszawa 2015,

komentarz do art. 431).

Ustalony w sprawie stan faktyczny daje podstawe do przyjecia za
stanowiskiem organu rentowego, ze ubezpieczona, okreslajgc podstawe wymiaru
sktadek w marcu 2015 r. na najwyzszym poziomie, nie korzystajgc z mozliwosci
preferencyjnej, obnizonej, sktadki na ubezpieczenia spoteczne dla nowych
przedsiebiorcow (art. 18a ustawy systemowej), w sytuacji, w ktérej jej dziatalnosc
przynosita praktycznie znikome przychody, w Zadnej mierze nie pozwala na
sfinansowanie tak wysoko zadeklarowanych sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
natomiast zadeklarowanie podstawy wymiaru sktadek na poziomie ponad 9.000 zt
nastgpito w sytuacji, gdy ubezpieczona uzyskiwata wczesniej minimalne
wynagrodzenie z umow zlecen jako opiekunka do dzieci, a optacenie skfadek,
faktycznie jednej jedynej sktadki za marzec 2015 r. sfinansowata z oszczednosci.
Sad Okregowy zasadnie przyjat, ze dziatania ubezpieczonej w rezultacie stanowity
aktywnos¢ pozornag, zorientowang wytgcznie na realizacje z gory zatozonego celu
osiggniecia wysokich swiadczen, obliczonych od maksymalnie ustalonej podstawy

wymiaru zasitku chorobowego oraz macierzynskiego. Stosownie do tresci art. 18
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ust. 8 oraz art. 20 ust. 1, 2 i 3 ustawy systemowej podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe dla
0sOb prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg, stanowi zadeklarowana
kwota, jednak Sad Il instancji, odnoszgc sie do zarzutu skarzgcego organu
rentowego niezastosowania art. 20 ust. 1 i 3 ustawy systemowej, powinien
uwzgledni¢, ze wysokos$¢ zadeklarowanej przez ubezpieczong w marcu 2015 r.
podstawy wymiaru skfadek, optaconej, co przyznata ubezpieczona, z oszczednosci,
za wylgcznie jeden miesigc - 39 dni, rzutuje na ocene formalnie zarejestrowanej

przez ubezpieczong dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z art. 9 Prawa przedsiebiorcow ubezpieczona powinna wykonywac
dziatalnos¢ gospodarczg zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, poszanowania
dobrych obyczajow oraz stusznych interesbw innych przedsiebiorcow i
konsumentow, a takze poszanowania oraz ochrony praw i wolnosci cztowieka.
Zadanie, ktérego ustawodawca nie moze w stopniu zadowalajgcym wyrazi¢ w
przepisach prawa pozytywnego, osigga sie poprzez odestanie do klauzul
generalnych, zaréwno do dobrych obyczajow, jak i klauzuli moralnosci publicznej,
zasad wspotzycia spotecznego itp., ktore poprzez wyprowadzenie i odestanie do
ocen i norm pozaprawnych pozwalajg w odniesieniu do konkretnych stanéw
faktycznych odnalez¢ sens, istote i wartos¢ poje¢ wyrazonych w przepisach prawa
pozytywnego. Dzieki takim odestaniom mamy do czynienia z odwotaniem sie do
powszechnie uznanych w Kkulturze naszego spofeczenstwa wartosci, ktore sg
jednoczesnie dziedzictwem i sktadnikiem kultury europejskiej (Z. Radwanski, Prawo
cywilne, Warszawa 1993, s. 43; M. Zdyb (w:) M. Zdyb, G. Lubenczuk, A. Wotoszyn-

Cichocka, Prawo przedsiebiorcow. Komentarz, Warszawa 2019, art. 9).

Organ rentowy w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania wskazat na niejednolite orzecznictwo Sgdu Najwyzszego w kwestii
kompetencji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do kwestionowania podstawy
wymiaru skfadek deklarowanej przez osobe prowadzgcg dziatalnos¢ gospodarcza.
W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego jednak jednolicie przyjmuje sig, ze podstawg do
powstania obowigzku ubezpieczenia w oparciu 0 powyzszy przepis jest faktyczne

wykonywanie dziatalnosci pozarolniczej, w tym gospodarczej, co o0znacza
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rzeczywiste wykonywanie dziatalnosci zarobkowej, zdefiniowanej w Prawie
przedsiebiorcéw (wyroki Sgdu Najwyzszego z: 25 listopada 2005 r., | UK 80/05,
OSNP 2006 nr 19-20, poz. 309, s. 857; 18 lutego 2009 r., Il UK 207/08, Legalis nr
242502; 18 listopada 2011 r., | UK 156/11, Legalis nr 473622).

Skarzacy kasacyjnie podkresla, ze mimo podjecia uchwaty Sgdu Najwyzszego
21 kwietnia 2010 r. (Il UZP 1/10, Prokuratura i Prawo 2011, nr 2, poz. 42, s. 25),
zgodnie z ktorg Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie jest uprawniony do
kwestionowania kwoty zadeklarowanej przez osobe prowadzgcg dziatalnos¢
gospodarczg jako podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, jezeli
miesci sie ona w granicach okreslonych ustawg, to w ciggu kolejnych lat stanowisko

Sadu Najwyzszego podlegato zmianom. Przedstawiony problem faktycznie istnieje.

Majgc na wzgledzie takg sytuacje oraz istniejgce rozbieznosci zarobwno w
judykaturze, jak i w doktrynie Sad Najwyzszy postanowieniem z 9 lutego 2023 r.
(IMUSKP 22/22, Legalis nr 2922343) przekazat do rozpoznania powiekszonemu
sktadowi nastepujgce zagadnienie prawne: czy organ rentowy w przypadku podjecia
pozarolniczej dziatalnosci przez ubezpieczonego, nie negujgc tytutu podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, jest uprawniony do weryfikacji podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w sytuacji, gdy w poczatkowym okresie
prowadzenia tej dziatalnosci ubezpieczony deklaruje podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ktérej wysokos¢ nie ma odzwierciedlenia w przychodach,
za$ w kolejnych miesigcach realizuje sie ryzyko socjalne, ktérego wystgpienie byto
pewne w momencie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej (...)? Sad Najwyzszy
podjat uchwate 29 listopada 2023 r. (11l UZP 3/23, LEX nr 3648265), ktérej nadat moc
zasady prawnej i udzielit twierdzgcej odpowiedzi na zadane zagadnienie prawne, co
tym samym oznacza, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych posiada kompetencije do
weryfikacji podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez osoby
prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarczg, zatem rozstrzygnieto istniejgce na
przestrzeni ostatnich lat powazne watpliwosci, aprobujgc kontrolne kompetencje
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych szczegdlnie tam, gdzie ubezpieczeni w sposob
instrumentalny wykorzystujg prawo w celu uzyskanie wyzszych Swiadczen z

ubezpieczenia spotecznego. Nie chodzi zatem w sprawie o wyktadnie przepiséw
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prawa, ktorych tresC i znaczenie nie zostaly dostatecznie wyjasnione w
dotychczasowym orzecznictwie, nie istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej
wyktadni, a watpliwosci nie majg rzeczywistego i powaznego charakteru
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 28 listopada 2023 r., | CSK 4931/22, LEX nr
3635181).

W przedmiotowe] sprawie nalezy przyjaC, ze zadeklarowanie podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne w okresie objetym
zaskarzong decyzjg w wysokosci wskazanej przez ptatnika miato jedynie na celu
uzyskanie zawyzonych swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, co stanowi
obejscie prawa. Wobec czego organ rentowy w przypadku podjecia pozarolniczej
dziatalnosci przez ubezpieczonego, nie negujgc tytutu podlegania ubezpieczeniom
spotecznym, byt uprawniony w sprawie do weryfikacji podstawy wymiaru sktadek na
te ubezpieczenia w sytuacji, gdy w poczatkowym okresie prowadzenia tej
dziatalnosci ubezpieczony deklaruje podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenia
spoteczne, ktorej wysokos¢ nie ma odzwierciedlenia w przychodach (art. 6 ust. 1
pkt 5 w zwigzku z art. 83 ust. 1 pkt 1 i3 w zwigzku z art. 41 ust. 1213, art. 68 ust. 1
oraz art. 86 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczenh spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1230 ze
zm.). Praktyki te stojg w opozycji do celéw systemu zabezpieczenia spotecznego, w
tym zasady solidaryzmu. W interesie spotecznych lezy popieranie i zabezpieczenie
macierzynstwa, natomiast pejoratywnie oceniane sg praktyki naduzy¢ przez osobe
ubezpieczong posiadanych praw. Uzyskiwanie kosztem innych uczestnikow
funduszu nieproporcjonalnych Swiadczen pozostaje w sprzecznosci z aksjologiczng
koncepcjg ubezpieczeh. Prawo to nie tylko litera prawa, ale rowniez wartosci, ktére
sie pod nig kryjg. Tutaj istotne jest spoteczne postrzeganie zjawisk wystepujgcych w
obrocie, ktére nie mogg by¢ inaczej zakwalifikowane niz jako zachowania

pejoratywne, szkodliwe zaréwno w odczuciu jednostkowym, jak i zbiorowym.

Podzielajgc powyzszg linie orzeczniczg i uznajgc za stuszne kasacyjne
zarzuty naruszenia prawa materialnego przy ferowaniu zaskarzonego wyroku,

orzeczono jak w sentencji na podstawie art. 3981€k.p.c., za$ tytutem zwrotu kosztéw
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zastepstwa procesowego za obie instancje i postepowanie kasacyjne na podstawie
art. 98 § 1 k.p.c.

[SOP]

[ms]



