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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 lipca 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy)
SSA Ewelina Kocurek-Grabowska

SSN Dawid Migsik (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania K. M.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o emeryture policyjna,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 1 lipca 2025 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 20 wrzesnia 2023 r., sygn. akt Ill AUa 1102/22,

1. uchyla zaskarzony wyrok i zmienia poprzedzajacy go wyrok
Sadu Okregowego w Warszawie z 1 lutego 2022 r., sygn. akt XIll U
1364/20 w ten sposob, ze oddala odwotanie

2. zasadza od K. M. na rzecz organu rentowego kwote 780
(siedemset osiemdziesiat) ztotych wraz z odsetkami ustawowymi
za opoéznienie z art. 98 par. 1! kpc tytulem zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym oraz przed
sadami obu instancji.
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UZASADNIENIE

Decyzjg z 17 czerwca 2020 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
MSWiIA (organ rentowy) odméwit K. M. (wnioskodawca, odwotujgcy sie) prawa do
emerytury policyjnej.

Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem z 1 lutego 2022 r., Xlll U 1364/20
zmienit zaskarzong decyzje z dnia 17 czerwca 2020 r w ten sposoéb, ze przyznat
odwotujgcemu sie prawo do emerytury policyjnej od 24 marca 2020 r. Sgd Okregowy
ustalit, ze odwotujgcy sie petnit stuzbe statg wl. C. w O. w okresie od dnia 30 kwietnia
1992 r. do 18 sierpnia 2007 r., w tym od 30 kwietnia 1992 r. do 3 maja 2005 r. w I. C.
w K. a nastepnie w okresie od 4 maja 2005 r. do 18 sierpnia 2007 r.w . C. w O. W
dniu zwolnienia ze stuzby zajmowat stanowisko inspektora celnego w stopniu
dyspozytora celnego. Stosunek stuzby ustat na podstawie art. 26 pkt 11 ustawy z
dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej. Aktem mianowania z 1 czerwca 2000 r. na
podstawie art. 13 w zwigzku z art. 91 ust. 4 ustawy z 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej
z dniem 15 czerwca 2000 r. Dyrektor U.C. w C. mianowat odwotujgcego sie do stuzby
statej w U. C. w C. na stanowisko starszego kontrolera celnego i nadat mu stopien
stuzbowy dyspozytora celnego. W dniu 15 kwietnia 2020 r. Izba A. S. w O. wystawita
zaswiadczenie o przebiegu stuzby dla celéw emerytalnych i rentowych, w ktérym
wskazata, ze odwotujgcy sie peit stuzbe od 15 wrzesnia 1999 r. do 18 sierpnia 2007
r. Sad ustalit réwniez, ze odwotujacy sie dokonywat odpraw celnych, pracowat na tzw.
zmianach i jego bezposrednim przetozonym byt kierownik zmiany. Jego stuzba
polegata na odprawie zagranicznego towaru, sprawdzaniu dokumentéw, plomb,
dokonywaniu wyrywkowych rewizji. Zajmowat sie sprawdzaniem dokumentacji celnej,
kontroli samochodoéw ciezarowych.

Sad Okregowy stwierdzit, ze w niniejszej sprawie spor zasadniczo sprowadzat
sie do dwoch kwestii. Po pierwsze, do niezgodnosci miedzy swiadectwem stuzby a
zaswiadczeniem o przebiegu stuzby dla celéw emerytalnych, a po drugie do
doliczenia odwotujgcemu sie okreséw stuzby sprzed 15 wrzednia 1999 r. Sad
Okregowy wskazat, ze wskutek zmiany ustawy o zabezpieczeniu emerytalnym

funkcjonariuszy ustawg z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
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emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Anty korupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 1321, ustawa nowelizujgca z 2017 r.),
zabezpieczeniem emerytalnym przystugujgcym funkcjonariuszom wymienionym w
art. 1 ust. 1 ustawy o zabezpieczeniu emerytalnym funkcjonariuszy objeto rowniez
funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktorzy zostali mianowani do Stuzby Celnej po dniu
14 wrzesnia 1999 r. lub ktérych stosunek pracy zostat przeksztatcony w stosunek
stuzbowy na podstawie art. 22b ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U.
z 2004 r. poz. 1641, ze zm.) lub art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej (Dz. U. 22016 r. poz. 1799 i 1948).

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
Policji, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz. U. z 2018 r. poz.
132 ze zm., obecnie Dz. U. z 2024 r., poz. 1121, ustawa zaopatrzeniowa) emerytura
policyjna przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu
zwolnienia posiada 15 lat stuzby w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Stuzbie
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-
Skarbowej lub w Stuzbie Wieziennej z wyjgtkiem funkcjonariusza, ktéry ma ustalone
prawo do emerytury okreslonej w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych, obliczonej z uwzglednieniem okreséw stuzby i okresow z
nig rownorzednych. Zgodnie z ust. 2 powyzszego przepisu, w przypadku
funkcjonariuszy Stuzby Celnej lub funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
dodatkowo wymagane jest ukonczenie 55 lat zycia i posiadanie stazu stuzby co
najmniej 5 lat przy wykonywaniu zadan okreslonych odpowiednio w art. 1 ust. 2 pkt

4 i 5 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej lub w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy
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z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (pkt 1) lub stuzby w Stuzbie Celno-
Skarbowej (pkt 2).

W mysl art. 1 ust. 2 pkt 4 i 5 uprzednio obowigzujgcej ustawy z dnia 24 lipca
1999 r. o Stuzbie Celnej (ustawa uchylona 31 pazdziernika 2009 r.) do zadan Stuzby
Celnej nalezata realizacja polityki celnej panstwa w czesci dotyczacej przywozu i
wywozu towarow oraz wykonywanie innych zadan wynikajgcych z przepisow
odrebnych, a w szczegdlnosci: rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych, przestepstw i wykroczen
zwigzanych z przywozem i wywozem towarow oraz Sciganie ich sprawcéw, w
zakresie okreslonym innymi ustawami (ust. 4), jak rowniez rozpoznawanie,
wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw i wykroczeh zwigzanych z
naruszeniem przepiséw dotyczgcych ochrony dobr kultury oraz ochrony wiasnosci
intelektualnej, a takze przestepstw i wykroczen zwigzanych z wprowadzaniem na
polski obszar celny oraz wyprowadzaniem z polskiego obszaru celnego towaréw
objetych ograniczeniami lub zakazami, w szczegdlnosci takich jak: odpady szkodliwe,
substancje chemiczne, materiaty jgdrowe i promieniotworcze, srodki odurzajgce i
substancje psychotropowe oraz broh, amunicja, materiaty wybuchowe i technologie
objete kontrolg miedzynarodowg (ust. 5).

Jak stanowit za$ art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej (uchylona 1 marca 2017 r.) do zadan Stuzby Celnej nalezata realizacja polityki
celnej w czesci dotyczgcej przywozu i wywozu towaréw oraz wykonywanie innych
zadan wynikajgcych z przepiséw odrebnych, a w szczegdlnosci rozpoznawanie,
wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw i wykroczeh zwigzanych z
naruszeniem przepisow dotyczgcych wprowadzania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz wyprowadzania z jej terytorium towaréw objetych ograniczeniami lub
zakazami obrotu ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek publiczny Iub
bezpieczenstwo miedzynarodowe, w szczegdlnosci takich jak odpady, substancje
chemiczne i ich mieszaniny, materiaty jadrowe i promieniotworcze, Srodki odurzajgce
i substancje psychotropowe, bron, amunicja, materialy wybuchowe, prekursory
materiatdw wybuchowych podlegajgce ograniczeniom oraz towary i technologie o
znaczeniu strategicznym (art. 2 ust. 1 pkt 4), rozpoznawanie, wykrywanie,

zapobieganie i zwalczanie przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych oraz
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Sciganie ich sprawcow, w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r.
- Kodeks kamy skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, ze zm.) (art. 2 ust. 1 ust. 5), jak
réwniez rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw i
wykroczen wymienionych w tym przepisie.

Funkcjonariusz Stuzby Celnej lub funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej,
ktéry w dniu zwolnienia ze stuzby, przeksztatcenia albo wygasniecia stosunku
stuzbowego osiggnat staz stuzby 15 lat, w tym co najmniej 5 lat, o ktérych mowa w
ust. 2, ale nie osiggnat wieku 55 lat zycia, nabywa prawo do emerytury w dniu
osiggniecia tego wieku, niezaleznie od przyczyny zwolnienia ze stuzby, wygasniecia
czy przeksztatcenia stosunku stuzbowego (ust. 3). Zasady ustalania prawa do
zaopatrzenia emerytalnego dla tej grupy funkcjonariuszy uregulowane zostaty w art.
15d ustawy zaopatrzeniowej. Wynika z niego, iz emerytura dla funkcjonariuszy, o
ktérych mowa w art. 12 ust. 2-3 ustawy zaopatrzeniowej, ktdrzy zostali mianowani do
Stuzby Celnej po dniu 14 wrzesnia 1999 r. wynosi 40% podstawy jej wymiaru za 15
lat stuzby i wzrasta na zasadach okreslonych w art. 15a tej ustawy.

Sad Okregowy wskazat, ze z upowaznienia Dyrektora | .A. S. w O. wystawione
zostato na rzecz odwotujgcego sie, zaswiadczenie o przebiegu stuzby dla celéw
emerytalnych i rentowych, w ktérym wskazano, iz petnit on stuzbe przy realizacji
zadan policyjnych okreslonych odpowiednio w ustawie z dnia 24 lipca 1999 r. o
Stuzbie Celnej lub w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, bgdz w
Stuzbie Celno-Skarbowej na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz.
1984, ze zm.) lub ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administraciji
Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1947, ze zm.). Jednakze jako okres stuzby
wskazano przedziat czasowy od 15 wrzesnia 1999 r. do 18 sierpnia 2007 r. W ocenie
Sadu Okregowego, catoksztatt materiatu dowodowego zgromadzonego w niniejszej
sprawie, a takze znajdujgce sie w aktach sprawy swiadectwo stuzby potwierdzito, ze
odwotujgcy sie petnit stuzbe w okresie od 30 kwietnia 1992 r. do 18 sierpnia 2007 r.
W okresie stuzby wykonywat czynnosci funkcjonariusza tj. dokonywat odpraw
celnych.

Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z 20 wrzesnia 2023 r., l1l AUa 1102/22

oddalit apelacje organu rentowego od powyzszego wyroku Sgdu Okregowego w
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Warszawie. Sad Apelacyjny uznat za nieuzasadnione zarzuty naruszenia przepisow
postepowania art. 233 § 1 k.p.c. oraz art 244 § 1 k.p.c. w zw. z art. 252 k.p.c.
wskazujgc, ze stanowig jedynie polemike apelujgcego z prawidtowymi ustaleniami
Sadu Okregowego.

Sad Apelacyjny ustalit na podstawie karty zakresu obowigzkdéw i uprawnien
(k. 11 akt osobowych) z 17 sierpnia 1992 r., Zze do zakresu odwotujgcego sie na
stanowisku mtodszego kontrolera celnego nalezato m.in. sprawowanie dozoru
celnego i kontroli celnej obrotu towarowego z zagranicg (pkt Ic); zwalczanie i Sciganie
przestepstw i wykroczeh w zakresie ustalonym ustawg kamg skarbowg (pkt Id).
W karcie tej w pkt 2 w rubryce ,Okreslenie obowigzkéw i zwigzanych z nimi czynnosci”
wpisano m.in. przeprowadzanie rewizji celnej towarow i Srodkow przewozowych oraz
dokonywanie przeszukania terendw i pomieszczen stuzgcych do ich
przechowywania (ppkt a); dokonywanie przeszukania oséb przekraczajgcych
granice panstwowg oraz doprowadzanie tych oséb do urzedu celnego na czas
niezbedny do przeprowadzenia kontroli (ppkt b); dokonywanie ogledzin miejsc
odpraw celnych, towaréw celnych, zamknie¢ celnych (ppkt f); strzezenie i
konwojowanie towaréw celnych lub srodkéw przewozowych (ppkt g); naktadanie
zamknie¢ celnych na towary celne, pomieszczenia lub srodki przewozowe (ppkt h).
Porownanie tego dokumentu z Kartg zakresu i obowigzkdw i uprawnien z 15 lutego
2000 r. (k. 51 akt osobowych) na stanowisku starszego kontrolera wskazuje, ze
czynnosci stuzbowe odwotujgcego sie w okresie przed 15 wrzesnia 1999 r. niczym
sie nie roznity od tych petnionych po tej dacie.

W tej sytuacji Sad drugiej instancji uznat, ze Sgd Okregowy prawidtowo ocenit,
iz odwotujgcy sie udowodnit, ze wykonywat w okresie od 30 kwietnia 1992 r. do
18 sierpnia 2007 r., a wiec fgcznie z okresami uznanymi przez organ rentowy, przez
okres co najmniej 15 lat, zadania i obowigzki funkcjonariusza Stuzby Celnej lub Celno
- Skarbowej, w zakresie wykonywania zadan kontroli celno- skarbowej, w tym
réwniez przy wykonywaniu zadan okre$lonych w art. 1 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy o
Stuzbie Celnej z 24 lipca 1999 r. i w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Stuzbie Celnej z
27 sierpnia 2009 r. Czynnosci stuzbowe faktycznie wykonywane przez odwotujgcego
sie w ramach stuzby w okresie przed 15 wrzesnia 1999 r. i po tej dacie byty tego

samego rodzaju i charakteru, niczym sie nie réznity i mieszczg sie w kategorii zadan
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Stuzby Celnej, wymienionych w tych przepisach. W ocenie Sgadu Apelacyjnego
nalezato uznacé, ze okres stuzby odwotujgcego sie przed 15 wrzesnia 1999 r. jest to
okres réwnorzedny ze stuzbg w Stuzbie Celnej. Dlatego caty okres stuzby od
30 kwietnia 1992 r. do 18 sierpnia 2007 r. nalezato wiec liczy¢ do wystugi emerytalnej
funkcjonariusza. Odwotujgcy sie spetnit warunki przewidziane w art. 12 ust. 1 i 2
ustawy zaopatrzeniowej, w szczegolnosci posiada co najmniej 15 lat stazu stuzby i
okresow z nig rownorzednych.

Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego wnidst organ rentowy
zaskarzajgc wyrok ten w catoSci i zarzucajgc naruszenie przepiséw prawa
materialnego, a mianowicie:

1) art. 12 ust. 1 wzw. z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2022 r. poz. 723 ze zm., zwanej dalej
,=ustawg zaopatrzeniowg” przez:

- ich btedne zastosowanie, przyznanie odwotujgcemu sie prawa do emerytury
policyjnej i uznanie, ze spetnia on warunek co najmniej 15-letniej stuzby tamze
wskazanej, podczas gdy inna okolicznosé wynika ze zgromadzonego materiatu
dowodowego, w tym z zaswiadczenia o przebiegu stuzby dla celéow emerytalnych i
rentowych,

- ich btedng wyktadnie poprzez uznanie, ze do stazu odwotujgcego sie nalezy
zaliczy¢ okresy przypadajgce przed dniem 15 wrzesnia 1999 r.;

2) art. 13 ust. 1 pkt 1d) ustawy zaopatrzeniowej przez jego niezastosowanie i
zaliczenie do stazu stuzby okresu zatrudnienia w Izbie Celnej przed dniem
15 wrzesnia 1999 r., pomimo tego, iz przepis ten przewiduje, ze okres zatrudnienia
przed wskazang datg nie jest okresem rownorzednym ze stuzbg,

3) art. 150 ust. 8 i ust. 8a ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 615 - dalej ustawa o

Krajowej Administracji Skarbowej) przez ich niezastosowanie i brak uznania, ze
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okres stazu pracy w Izbie Celnej przed dniem 15 wrzesnia 1999 r. nie jest traktowany
jako okres stuzby ani okres réwnorzedny ze stuzba,

4) art. 92 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 1999 r. Nr 72
poz. 802, dalej - Ustawa o Stuzbie Celnej) przez jego niezastosowanie i brak uznania,
ze w mysl tej regulacji stosunek stuzby powstaje z dniem mianowania.

Skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i orzeczenie w tym
zakresie co do istoty sprawy przez zmiane zaskarzonego wyroku Sgdu Okregowego
przez oddalenie odwotania od decyzji z dnia 17 czerwca 2020 r. oraz zasgdzenie
kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych, alternatywnie
uchylenie zaskarzonego orzeczenia Sadu Apelacyjnego w Warszawie oraz
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu Sadowi lub innemu Sgdowi
rownorzednemu i pozostawienie temu Sadowi rozstrzygniecia o kosztach
postepowania kasacyjnego oraz zasgdzenie kosztow postepowania w postepowaniu
kasacyjnym, w tym kosztow zastepstwa procesowego wediug norm prawem
przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng odwotujgcy wniost o jej oddalenie i

zasgdzenie kosztow zastepstwa radcowskiego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna organu rentowego okazata sie zasadna. Spér w niniejszej
sprawie dotyczyt prawa odwotujgcego sie do emerytury policyjnej, a zatem emerytury
nabywanej na podstawie ustawy zaopatrzeniowej oraz tego, czy do stazu stuzby
wymaganego do nabycie prawa do emerytury policyjnej nalezy zaliczy¢
odwotujgcemu sie okres stuzby sprzed 1999 r. Zaskarzony wyrok opiera sie bowiem
na zatozeniu, zgodnie z ktérym skoro przed 1999 r. jak i po 1999 r. odwotujgcy sie
wykonywat takie same obowigzki, z perspektywy prawa do emerytury z systemu
zaopatrzeniowego caty jego okres stuzby nalezy traktowac jednakowo.

Przystepujgc do weryfikacji poprawnos$ci powyzszego zatozenia Sgdu drugiej
instancji, nalezy przypomnie¢, ze odwotujacy sie zostat zatrudniony w administracji
celnej na podstawie umowy o prace. Dopiero aktem mianowania z dniem 15 czerwca

2000 r. odwotujgcy sie zostat mianowany na stanowisko starszego kontrolera
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celnego w Urzedzie Celnym w Cieszynie, otrzymujgc stopien stuzbowy dyspozytor
celny (na podstawie art. 13 w zw. z art. 91 ust. 4 ustawy o Stuzbie Celnej). Zgodnie
z art. 92 ustawy o Stuzbie Celnej ,w wypadku przyjecia propozycji petnienia stuzby
na stanowisku funkcjonariusza celnego, dotychczasowy stosunek pracy przeksztatca
sie w stosunek stuzby z dniem mianowania”. Zatem dopiero w 2000 r. odwotujgcy sie
rozpoczat stuzbe w Stuzbie Celnej na podstawie stosunku administracyjnoprawnego
a nie stosunku pracy. Zgodnie zas z art. 94 ust. 1 ustawy o Stuzbie Celnej
-W wypadku gdy przepisy prawa uzalezniajg stopien lub stanowisko stuzbowe,
a takze prawo do $wiadczenia lub jego wymiar od okresu petnienia stuzby,
pracownicy, ktorzy stali sie funkcjonariuszami celnymi, zachowujg ciggtos¢ stuzby, z
zaliczeniem dotychczasowego okresu pracy” zas stosowanie do ust. 2 tego przepisu
,dotychczasowe okresy zatrudnienia w administracji celnej traktowane sg jako
petnienie stuzby w rozumieniu przepiséw niniejszej ustawy”. Mogtoby sie zatem
wydawac, ze — jak przyjgt Sad drugiej instancji — okresy stuzby na podstawie umowy
o prace w Stuzbie Celnej, gdy nie byta ona stuzbg mundurowsg, oraz okresy tej stuzby
po ustanowieniu na mocy ustawy o Stuzbie Celnej kolejnej stuzby mundurowej,
nalezy traktowac¢ jednakowo pod wzgledem uprawnien emerytalnych. Jednakze,
ustawa o Stuzbie Celnej nie regulowata uprawnien emerytalnych funkcjonariuszy
Stuzby Celnej a art. 94 ust. 2 tej ustawy stanowi jedynie o petnieniu stuzby
,W rozumieniu przepisow tej ustawy”. Konieczne jest zatem zweryfikowanie, jak
ustawa zaopatrzeniowa definiuje pojecia stuzby lub okreséw branych pod uwage,
przy ustalaniu prawa do emerytury policyjnej dla funkcjonariusza Stuzby Celne;.
Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze sporny okres stuzby odwotujgcego sie w
administracji celnej przypadat na czas podlegania pracownikéw i funkcjonariusze tej
administracji powszechnemu systemowi ubezpieczenia spotecznego (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 3 marca 2015 r., K 39/13, OTK-A 2015, nr 3, poz. 27.),
z modyfikacjg polegajgcg na uprawnieniu do wczesniejszej emerytury (wynikajgcym
z art. 90 pkt 2 ustawy o Stuzbie Celnej).

Przy okazji nowelizacji ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w 2003 r.
(Dz. U. Nr 166, poz. 1609, ze zm.) prawodawca przywrécit do systemu odrebnego
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy niektorych stuzb mundurowych, ktérzy

wstgpili do stuzby po 1 stycznia 1999 r. Nowelizacja ta nie objeta funkcjonariuszy
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Stuzby Celnej. Byli oni nadal objecie powszechnym systemem emerytalnym. To
,nieobjecie” systemem zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Stuzby Celnej
zostato uznane przez Trybunat Konstytucyjny jako wyraz polityki prawodawcy od
powotfania Stuzby Celnej w 1999 r., a nawet wczesniej, gdy administracja celna
dziatata w innych formach organizacyjnych i rowniez nie podlegata systemowi
zaopatrzeniowemu. Dlatego w wyroku w sprawie K 39/13 uznano jedynie, ze
funkcjonariusze Stuzby Celnej wykonujgcy okreslone zadania (wymienione w art. 2
ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Stuzbie Celnej) znajdujg sie w sytuacji podobnej do
funkcjonariuszy Policji, a w konsekwencji ich odmienne traktowanie w zakresie prawa
do zabezpieczenia spotecznego nie znajduje konstytucyjnego uzasadnienia.
W rezultacie, art. 1, art. 18a ust. 1iart. 18b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej w zakresie,
w jakim ws$rod osob uprawnionych do sSwiadczeh emerytalnych pomijaty
funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktérzy wykonujg zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt
4-6 ustawy o Stuzbie Celnej, zostaty uznane za niezgodne z art. 32 Konstytucji. Sad
Najwyzszy w obecnym sktadzie podkresla przy tym, ze u zrodet niekonstytucyjnosci
lezata decyzja prawodawcy o wytgczeniu niektérych funkcjonariuszy (powotanych do
stuzby po 1 stycznia 1999 r.) niektérych stuzb mundurowych z powszechnego
systemu emerytalnego. Rozstrzygniecie sgdu konstytucyjnego dotyczyto ponadto
tylko okresu stuzby w formacji mundurowej a taka powstata — w odniesieniu do
administracji celnej — dopiero na mocy ustawy o Stuzbie Celnej. Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego nie daje zatem podstaw dla rozciggania okresu stuzby w formaciji
mundurowej na okres wykonywania stuzby w administracji celnej na podstawie
stosunku pracy.

W rezultacie powyzszego wyroku sgdu konstytucyjnego, z dniem 1 stycznia
2018 r. zmieniono ustawe zaopatrzeniowg. W jej art. 12 uwzgledniono
funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej. Przystugiwato im prawo do
emerytury policyjnej, jezeli w dniu zwolnienia ze stuzy legitymujg sie stazem
ubezpieczeniowym wynoszgcym 15 lat stuzby — a nie pracy — 2 Stuzbie Celnej (art.
12 ust. 1). Jednoczes$nie wprowadzono poczgtkowo dodatkowe warunki jak
ukohczenie odpowiedniego wieku (55 lat) oraz posiadanie stazu stuzby przy
wykonywaniu zadan okreslonych odpowiednio w art. 1 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy o

Stuzbie Celnej z 1999 r. oraz art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Stuzbie Celnej z 2009 r.
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(art. 12 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej). Z dniem 1 lipca 2019 r. usunieto wymog
ukonczenia 55 lat zycia (art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r., Dz. U. poz. 1635
ze zm.) a w 2022 r. (Dz. U. z 2022 r., poz. 1115) uchylono art. 12 ust. 2 ustawy
zaopatrzeniowe;.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej w brzmieniu obowigzujgcym
na dzien wydania zaskarzonej decyzji, emerytura policyjna przystuguje
funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia posiada 15 lat
stuzby w Stuzbie Celnej, obliczonej z uwzglednieniem okreséw stuzby i okreséw z
nig rownorzednych. Stosownie bowiem do art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy zaopatrzeniowej,
po pojeciem wystugi emerytalnej rozumie sie tylko takie okresy. Stosownie za$ do
art. 13 ust. 1 pkt 1d) ustawy zaopatrzeniowej, wprowadzonego do tej ustawy z dniem
1 lipca 2019 r., jako okresy rownorzedne ze stuzbg traktuje sie okresy zatrudnienia
funkcjonariuszy — wytgcznie - od dnia 15 wrzesnia 1999 r. do dnia przeksztatcenia
stosunku pracy w stosunek stuzby w przypadku, gdy osoba, ktéra wykonywata
zadania przypisane dla Stuzby Celnej, otrzymata akt mianowania skutkujgcy tym
przeksztatceniem. Z przepisu tego wynika jednoznacznie, ze okres wykonywania
zadan Stuzby Celnej przez funkcjonariusza lub pracownika administracji celnej przed
ukonstytuowaniem sie Stuzby Celnej jako stuzby mundurowej, nie jest traktowany jako
okres stuzby na uzytek przepisow ustawy zaopatrzeniowej. Potwierdza to powotany
wyzej art. 22 ust. 2 ustawy nowelizujgcej ustawe zaopatrzeniowg z 2017 r. Na mocy
tej ustawy zakres =zastosowania ustawy zaopatrzeniowej rozszerzono na
funkcjonariuszy Stuzby Celnej. Stosownie za$ do tego przepisu okresy wykonywania
zadan Stuzby Celnej, o ktérych mowa w art. 22b ust. 8 i art. 94 ust. 2 ustawy o Stuzbie
Celnej, nie sg traktowane jako okresy stuzby, ani okresy rownorzedne ze stuzbg w
rozumieniu ustawy zaopatrzeniowej. Dlatego Sgd Najwyzszy akceptuje stanowisko
wyrazone w uzasadnieniu Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z 12.10.2022 r., Ill
AUa 961/19 (LEX nr 3460894), zgodnie z ktorym wyktadnia art. 22 ust. 2 ustawy
nowelizujgcej z 2017 r. prowadzi do wniosku, ze w przypadku funkcjonariusza Stuzby
Celnej okresy wykonywania zadan w Stuzbie Celnej oraz stuzbach pokrewnych
przypadajgce przed przeksztatceniem stosunku pracy w stosunek stuzby w zwigzku z
utworzeniem Stuzby Celnej w 1999 r. (z wyjgtkiem okresu oczekiwania na przeksztatcenie

stosunku pracy w stosunek stuzby) nie sg traktowane jako okresy stuzby, ani okresy
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rownorzedne ze stuzbg w rozumieniu ustawy zaopatrzeniowej. Organ rentowy,
odmawiajgc przyznania odwotujgcemu sie prawa do emerytury policyjnej,
prawidtowo przyjat, ze w stanie prawnym obowigzujgcym na date wydania decyzji
nie ma podstaw do zaliczenia odwotujgcemu sie okresu pracy w administracji celnej,
tj. okresu stuzby przypadajgcego przed aktem mianowania do Stuzby Celnej w dniu
15 czerwca 2000 r. (pomijajgc okres oczekiwania na przeksztatcenie).

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenc;ji.

[r.g.]



